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GD har ordet

2012 HAR VARIT ett handelserikt ar inom
myndighetens verksamhetsomraden. Mins-
kad export, forandringar i regelverk, kom-
mande 6versyn av lagstiftningen, internatio-
nella férhandlingar och utokade sanktioner

har utmirkt aret.

Minskad export?

Exporten av forsvarsmateriel fran Sverige
praglades 2012 av en markant minskning.
Det ar for tidigt att spekulera i huruvida
detta utgor ett trendbrott eller e, da den
svenska exporten de senaste aren har domi-
nerats av ett antal stora system som nu har
levererats och tidigare fatt ett stort genom-
slag 1 statistiken.

Nir det géller utférsel av produkter med
dubbla anvindningsomraden kan man se
en viss minskning av antalet drenden, men
aven har dr det for tidigt att tala om ett

trendbrott.

Forandringar i regelverk

Under aret forandrades de regelverk ISP
har att tillimpa bade inom foérsvarsmateriel
och icke-spridning.

I mitten av aret tradde ett direktiv om
overforing av forsvarsmateriel inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
1 kraft, det sa kallade IC'T-direktivet, vilket
syftar till att forenkla villkoren f6r 6verfs-

VERKSAMHET 2012

ring inom gemenskapen. Innebérden av
forandringen ar anpassade tillstandstyper,
mojlighet att bli certifierad som mottagare
av produkter, att den svenska férteckningen
over kontrollerade produkter EU-anpassas
samt utokas med tekniskt bistand och fler
kontrollerade produkter.

Inom icke-spridningsomradet uppdate-
rades bland annat kontrollistan for pro-
dukter med dubbla anvindningsomraden
och riktade sanktioner mot vissa lander

utokades.

Oversyn av lagstiftning

Under de senaste aren har det forekommit
en stundtals livlig debatt om den svenska
exporten av forsvarsmateriel. Sarskilt fokus
har legat pa vissa linders lamplighet som
mottagare av sadan export. Det ir alltid
vardefullt med en 6ppen debatt kring prin-
ciperna for den svenska exportkontrollen
och ISP har en viktig uppgift att se till att
debatten forblir faktabaserad.

Under aret tillsatte regeringen en
parlamentarisk kommitté vars uppgift ar att
ta fram ett forslag till ny krigsmateriellag-
stiftning 1 syfte att skiarpa exportkontrollen
gentemot icke-demokratiska stater, vilken
ska vara klar till utgangen av 2014. ISP bi-
star utredningen med att ta fram underlag,

bland annat rérande praxisutvecklingen.



Internationellt vapenhandelsfordrag

De FN-ledda férhandlingarna om ett in-
ternationellt folkrattsligt bindande avtal for
att reglera den internationella vapenhan-
deln, Arms Trade Treaty (ATT), genom-
fordes under sommaren. Forhandlingarna
skulle ha avslutats under aret, men da
flertalet komplicerade fragor aterstar att
l6sa kommer arbetet att aterupptas under
varen 2013. ISP har bistatt den svenska
delegationen med sakkunskap 1 arbetet och
detta kommer att fortsiatta aven under det

nya aret.

Utokade sanktioner

Det ar nu 6ver tio ar sedan det interna-
tionella samfundet borjade resa farhagor
kring syftet med det iranska karntekniska
programmet. Under aren har omfattande
sanktioner inforts 1 syfte att forma landet
att samarbeta med det internationella
atomenergiorganet IAEA. ISP fick darmed
ett utokat ansvar fér genomférandet av
sanktionsregimen mot Iran.

Mot bakgrund av utvecklingen i Syrien
tillkom dven att implementera de nya
sanktionerna mot landet. Situationen i
Syrien innebar ocksa ett 6kat internationellt
fokus pa riskerna med kvarvarande lager av

kemiska stridsmedel.

Interna forandringar

I'slutet av aret avgick ISP:s tidigare general-
direktéren genom pension och jag tilltradde
i februari 2013.

I mitt tidigare arbete 1 utrikesforvalt-
ningen har jag foljt ISP:s verksamhetsom-
raden pa nira hall, och ser fram emot att
vara pa plats och nu fa méjlighet att forsiatta

utveckla verksamheten.

Christer Ahlstrom
Generaldirektor

Foto: Pawel Flato
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ISP 1 korthet

ISP &r en statlig myndighet med uppdrag inom svensk utrikes- och
sakerhetspolitik. Fokus ligger pa kontroll och tillsyn av strategiska pro-
dukter, hantering av riktade sanktioner, ansvar som nationell myndig-
het for kemvapenkonventionen samt internationellt samarbete, stod

och bistand inom dessa omraden.

Forutsattningarna for ISP:s uppdrag ar ett
nira och aktivt samarbete med flera myn-
digheter samt med europeiska och multi-
laterala samarbetsorgan, liksom en standig
dialog med svenska industri- och teknikfére-
tag samt organisationer.

ISP arbetar efter de lagar som riksdagen
beslutat, efter EU-forordningar och efter de
ataganden som finns inom det internatio-

nella samarbetet.

Kontroll och tillsyn

Sverige har en avancerad forsvarsindustri
och ett flertal hogteknologiska féretag som
1 manga avseenden ir virldsledande. ISP
kontrollerar viss produktion samt export av
produkter inom dessa branscher.

Vidare genomfor ISP besok hos féretag
som star under tillsyn. Vid besoken kontroll-
erar ISP att foretaget kanner till giallande
regelverk, vilka materiel som dr under
exportkontroll och att kunskapen om detta

ar inforlivad 1 foretagets arbetsprocess.
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Forsvarsmateriel

Forsvarsmateriel (FM) ar produkter som
vapen, ammunition, spanings- och matut-
rustningar samt skyddsmateriel eller andra
for militart bruk utvecklade produkter. Det
ar ISP:s uppgift att prova ansokningar om
tillverkning och utférsel av férsvarsmateriel.
Aven tekniskt bistand, militirt inriktad utbild-

ning och olika samarbetsavtal prévas av ISP.

Produkter med dubbla
anvandningsomraden

Produkter med dubbla anvandningsom-
raden (PDA) ar produkter som har en
etablerad civil anvindning. Verktygsmaski-
ner, varmevaxlare, krypteringsutrustning,
IR-kameror, mikroorganismer och kemika-
lier 4r exempel pa sdadana produkter. Det ar
angelaget att dessa inte hamnar 1 fel hander
och kommer till anvandning f6r internt
fortryck, for tillverkning eller nyttjande av
massforstorelsevapen eller i terrorsyfte av

stater eller enskilda aktorer.



Huvudregeln for dessa produkter ér att
export ska tillatas om inte sarskilda skil talar
emot, och det ar ISP:s uppgift att préova om

export far ske.

Riktade sanktioner

Vissa lander, foretag eller personer har fatt
begriansade mojligheter att handla med
strategiska produkter pa grund av sanktio-
ner och vapenembargon. Begrinsningarna
innebdr exempelvis att vissa produkter ar
férbjudna att exportera eller att pengar for
affiarer inte far betalas ut till foretag och per-
soner i dessa lander.

Syftet med sanktionerna ér att paverka
ett land att upphora med ett visst beteende
eller att genomfora vissa reformer. FN, EU
och OSSE beslutar om sanktioner. ISP

arbetar med sanktioner mot Burma, Guinea,
Iran, Libanon, Liberia, Libyen, Nordkorea,
Somalia, Syrien och Vitryssland samt med
embargon riktade mot ett antal linder.
Uppdraget innebir tillstandsprévning
for export av kontrollerade produkter, fri-
slappande av frysta tillgangar och hantering

av finansiella transaktioner.

Nationell myndighet

for kemvapenkonventionen

ISP ar nationell myndighet for kemvapen-
konventionen. Genom atagande 1 denna
konvention bedrivs ett omfattande arbete
runt om 1 virlden med att avveckla de ke-
miska vapen som fortfarande finns kvar, och

att samtidigt se till att det inte sker ndgon

nyproduktion. Uppdraget innebir att foretag
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ska deklarera sin verksambhet till ISP som
ocksa bistar konventionens huvudorganisa-
tion OPCW vid inspektioner pa svenska
fabriksanldggningar.

En annan viktig del 1 ISP:s arbete med
konventionen &r att fungera som knutpunkt
for svensk kemisk industri och berorda

myndigheter.

Internationellt samarbete, stdéd och
bistand

Ett sitt att fa den internationella exportkon-
trollen att fungera ar att ha ett val utvecklat
samarbete, inom EU och Norden, med
andra samarbetsldnder samt genom export-
kontrollregimerna.

Ytterligare ett viktigt omrade ar att ut-

bilda och informera lander dér exportkontrol-

len inte &r lika utvecklad. Syftet ar att starka

arbetet med exportkontroll och icke-spridning

och diarmed bidra till 6kad global sékerhet.

ISP:s rad
Till ISP finns tre rad knutna, Exportkon-
trollradet, Teknisk-vetenskapliga radet och

Samverkansradet.

Exportkontrollrddet (EKR)
EKR ir ett radgivande organ som bestar
av tolv ledamoter utsedda av regeringen.
Socialdemokraterna och Moderaterna
har tre ledaméter vardera, medan 6vriga
riksdagspartier har varsin ledamot. EKR:s
ledaméter ar underkastade samma sekre-
tessbestimmelser som ISP:s tjansteman.
For radet redovisas samtliga utforsel-
arenden och drenden dar ISP behover rad
infor stillningstaganden géllande exem-
pelvis nya mottagarlander eller linder dar

utvecklingen kraver en ny prévning.
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Radet sammantrader cirka tio ganger
per ar och ordférande for radet ar ISP:s
generaldirektor. Aven representanter for
Utrikesdepartementet och Forsvarsdeparte-

mentet deltar pa dessa moten.

Teknisk-vetenskapliga radet (TVR)

TVR bestar av ledande befattningshavare

vid skilda akademier och tekniska myn-

digheter och bistar ISP vid avgéranden av

principiellt viktiga drenden géllande klas-

sificering av produkter och materiel.
Radet sammantrader kvartalsvis och

ISP:s generaldirektor utser dess ledaméter.

Samverkansradet (SVR)
SVR bestar av representanter fran ISP,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Forsvarets
radioanstalt, Militira underrittelsegjansten,
Sikerhetspolisen och Tullverket. Syftet med
radet 4r att pa ledningsniva koordinera och
fordela resurser inom omradet icke-spridning.
Radet sammantrider kvartalsvis och

ISP:s generaldirektor utser dess ledamoter.

Fakta om ISP

Antal anstéllda: 24

Antal man/kvinnor: 13/1 |
Genomsnittlig dlder: 44 ar

Antal drenden: cirka 6 000 per ar
Budget: cirka 29 mnkr per ar

Specifik kompetens:
Civilingenjorer, statsvetare och jurister

Myndigheten startades 1996 och hor till
Utrikesdepartementets ansvarsomrade.



Nyheter & handelser

Det har varit ett handelserikt ar inom myndighetens verksamhetsom-
raden. Nya tillstandstyper och produktlistor, dkad kontroll, fler upp-
drag och ytterligare sanktioner har framfor allt utmarkt 2012,

Uppdatering av regelverk for
forsvarsmateriel
En lagandring tradde 1 kraft 1 juni géillande
forsvarsmateriel. Detta innebar flera and-
ringar i lagen och férordningen samt nya
foreskrifter.

Bakgrunden till andringen ar att Riksda-
gen redan under 2011 fattade ett beslut om
en utokning av lagen om krigsmateriel med

utgangspunkt i ett EU-direktiv.

Fordndrad forteckning

Listan over kontrollerade produkter forand-
rades och baseras pa EU:s gemensamma
militira férteckning. I samband med detta
lades nya produkter, som bland annat
pansarplat och krigsbroar, under kontroll
samtidigt som tekniskt bistand blev till-
standspliktigt.

Generella tillstand inféres
Fem generella tillstand infordes for utfor-

sel av viss forsvarsmateriel och tekniskt

bistand till EES-lander. Syftet med de nya
tillstanden ar att forenkla utforsel av dessa

produkter till utvalda linder.

Certifiering av mottagare

Inom EES inférdes en mojlighet for foretag
att certifieras som mottagare av komponen-
ter. Syftet med certifieringen ér att under-

latta overforing av produkter.

Forandringar inom produkter med
dubbla anvandningsomraden

Under forsta halvéaret inforde EU fem nya
generella tillstind samt en ny produktlista
med kontrollerade produkter. Syftet med
de nya tillstanden ar att férenkla export av

dessa produkter.

Utokat sanktionsuppdrag

Sedan flera ar dr ISP behorig myndighet att
bland annat préva drenden gillande Burma,
Guinea, Iran, Libanon, Liberia, Nordkorea,

Somalia, Syrien och Vitryssland.
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Sanktioner mot Iran

Vid ett par tillfillen under aret skirptes sank-
tionerna mot Iran och produkter som tidigare
varit belagda med tillstandsplikt vid export
blev forbjudna. Aven vissa produkter och ma-
teriel belades med tillstandsplikt. Utover detta
utokades restriktionerna géllande samrére

och handel med den iranska energisektorn.

Sanktioner mot Syrien

I borjan av aret beslutade EU:s ministerrad
om ytterligare skirpningar av sanktionerna
mot Syrien. Férbud inférdes mot export av
exempelvis viss utrustning for évervakning
av internet och telekommunikation samt viss

utrustning inom olje- och gasindustrin.

Internationellt samarbete

Det internationella arbetet bedrivs genom
exportkontrollregimerna och olika arbets-
grupper, vilka ISP deltar aktivt 1.

Syftet med regimerna 4r att identifiera
varor och teknologier som bér understillas
exportkontroll, faststilla riktlinjer for att
effektivisera exportkontrollen, utbyta in-
formation om spridningsrisker samt framja
icke-spridning 1 kontakter med linder
utanfor regimerna.

Det expertstod som ISP lamnar till
Regeringskansliet dr framst inom tva
omraden; teknik och praktiska fragor
avseende tillstandsprévning och efterlev-

nadskontroll.
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Australia Group (AG)

AG arbetar med fragor kring produk-
tionsutrustning och material som kan ha
ett anvindningsomrade f6r kemiska och
biologiska vapen. Vid arets plenar fortsatte
en tidigare diskussion om en specifik kon-
trollista f6r Syrien, dar AG-medlemmarna
aterigen uppmanades till nationell imple-
mentering. EU genomférde detta 6nskemal

via sanktioner 1 april.

Missile Technology Control Regime (MTCR)
MTCR arbetar med fragor kring material,
utrustning och teknik for ballistiska missiler.
Under aret har ISP deltagit i méten gal-

lande teknik, licensiering och tillsyn.

Nuclear Suppliers Group (NSG)

NSG arbetar med fragor kring produkter
och teknik med baring p& nukleara vapen.
Under aret har en 6versyn av kontrollistan

inletts.

The Wassenaar Arrangement (WA)

WA arbetar med fragor kring produkter
och teknik kopplade till konventionella
vapen. Under aret har inom expertgruppen
kontrollistorna fér produkter med dubbla
anviandningsomraden och foérsvarsmateriel

behandlats och uppdaterats.

Konventionen mot kemiska vapen

Under aret har arbetet inom konventionen
fokuserat pa dels destruktion av kemiska va-
pen och dels huvudorganisationen OPCW:s
framtidsfragor da konventionen narmar sig
slutpunkten for genomférandet. Framtids-
fragorna kommer 4ven fortsattningsvis vara

ett centralt tema.

Nordiskt-baltiskt natverk

Under sommaren deltog ISP pa det arliga
motet for det nordisk-baltiska nétverket
inom arbetet med kemvapenkonventionen.
Estland stod som vird f6r moétet och pa
plats fanns dven representanter fran Norge,

Danmark, Finland, Litauen och Lettland.

Internationellt stéd och bistand
Genom att utbilda och informera stater
dar exportkontrollen inte ér lika utvecklad,
kallat internationellt stod och bistand eller
outreach, stirks arbetet med exportkontroll
och icke-spridning, och den globala siker-
heten okar.

ISP deltar regelbundet i outreacharbete
arrangerat och finansierat av EU eller ISP:s

tyska motsvarighet BAFA.

Fortsatt arbete med BAFA

Arbetet med att utveckla exportkontroll-
system i Osteuropa och Kaukasus fortsatte
under aret och stracker sig fram till som-
maren 2013.

Under aret har ISP bistatt 1 utarbetan-
det av ett nytt regelverk i Georgien samt
hallit ett foredrag pa ett seminarium ar-
rangerat av Organisationen for sikerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE) 1 Moldavien.

Deltagande i FN-férhandlingar

ISP bistod den svenska delegationen med
sakkunskap 1 forhandlingarna gillande ett
internationellt vapenhandelsfordrag, Arms
Trade Treaty, vid FN. Detta ar ett arbete
som kommer att fortsitta aven under det

kommande aret.
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Trender & tendenser

| detta avsnitt presenteras en sammanfattande analys av ex-
portenkontrollen gdllande forsvarsmateriel och produkter med

dubbla anvandningsomraden.

Forsvarsmaterielexport

Under aret uppgick virdet av forsvarsma-
terielexporten till 9,8 mdkr, vilket 4r drygt
4 mdkr lagre an féregaende ar. Flera av
de stora systemen har slutlevererats under
de senaste aren och darmed minskar ocksa
vardet pa den svenska exporten.

For 2012 utgor Indien det storsta mot-
tagarlandet (1,4 mdkr). Har 4r det framst
fraga om foljdleveranser till tidigare expor-
terad armémateriel; framfor allt ammuni-
tion men dven kompletterande bestallningar
sasom reservdelar och komponenter.

Under aret har fortsatt export 4gt rum
av flygburna system som JAS 39 Gripen och
Erieye till Thailand samt fortsatta leveran-
ser av Erieye till Saudiarabien, Pakistan och
till Forenade Arabemiraten.

Vad giller traditionella samarbetslan-
der kan konstateras att aven exporten till
Frankrike, Finland, Kanada, Singapore

och Storbritannien varit omfattande. Ex-
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porten till Sydafrika har gillt slutleveranser
av JAS 39 Gripen.

Exporten till Saudiarabien och For-
enade Arabemiraten har varit férhallande-
vis stor medan exporten till 6vriga linder 1
Mellanostern varit begransad. Till Algeriet
har export av kamouflageutrustning bevil-
jats. Till Egypten, Israel och Jordanien har
export av pansarplat medgivits. Till Qatar,
Marocko, Libyen, Libanon, Syrien och
Jemen har ingen export skett.

Den svenska export som under aret
har skett till landerna 1 Mellanéstern har 1
princip helt begriansats till marin materiel,
till radarer eller 6vervakningssystem sasom

Erieye.

Kommittédirektiv

Under aret tillsatte regeringen en kom-
mitté med uppgift att utreda den framtida
svenska exportkontrollen. Syftet dr bland

annat att lamna forslag till ny krigsmate-



riallag och att skirpa exportkontrollen till
icke-demokratiska stater.

ISP bitrader utredningen och kommit-
téns arbete ska vara slutfoért vid utgangen
av 2014.

Europeiskt samarbete

Inom det europeiska samarbetet har fragan
om overforing av férsvarsmateriel inom
EES statt 1 fokus genom det sa kallade
ICT-direktivet (Intra Community Transfer),
dér syftet dr att underlitta handeln med f6r-
svarsmateriel mellan EES:s medlemsstater.
Med anledning av detta direktiv har foriand-
ringar 1 gillande krigsmateriellag gjorts.

Bade i Sverige och 1 Europa har till-

lampning av de nya bestimmelserna dn

sa lange inte fatt sa stort genomslag, da
endast ett fatal foretag hittills har certi-
fierat sig eller anvint de nya generella
tillstanden.

Vad giller utvecklingen i samarbe-
tet inom sexnationskretsen (FA/Lol) sa
efterstravas bland annat koordination med
motsvarande arbete inom Europeiska For-
svarsbyran (EDA).

Vidare kommer fragan om EU:s militira
formageutveckling och dess koppling till
industrin, forskning och utveckling samt till
EU:s inre marknad, att diskuteras pa Euro-
peiska radets mote 1 slutet av 2013, Syftet
4r att se over om exempelvis ytterligare
forenklingsdirektiv kan underliatta handeln

med europeisk forsvarsmaterielindustri.
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Eventuella effekter av detta projekt kommer

visa sig tidigast under 2014.

Ett 6versynsarbete av radets gemen-
samma standpunkt om vapenexport har
bedrivits 1 radsarbetsgruppen Council Wor-
king Group on Conventional Arms Exports
(COARM). Bedémningen var att ingen for-
andring ar aktuell. Fortsattningsvis kommer
gruppen diskutera eventuella férandringar
1 den anvindarguide som utgér en vigled-

ning 1 provningen i exportansokningar.
Internationella trender

Inforandet av ICT-direktivet har inneburit

att flera linder foriandrat sina lagstiftningar.
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Nagra exempel ér att Italien genomfér
en total 6versyn av sin lagstiftning och att
Frankrike avser att forandra sin exportkon-
trollprocess fran tva till ett steg.

Konsekvenserna av den arabiska varen
har i Storbritannien och Tyskland inneburit
okade krav pa parlamentarisk insyn. Detta
har vackt intresse for det svenska systemet
med ett exportkontrollrad som 1 forvag
erhaller information om eventuella export-
affarer pa mindre vanliga destinationer eller
politiskt mer kansliga regioner.

I Japan beslutades redan 2011 att 6ppna
upp den hittills géllande principen om att

inte tillata export av forsvarsmateriel, da



den japanska regeringen har bedémt att den
inhemska marknaden ar for liten for att upp-
ratthalla den egna industrins kompetens.

For nagra ar sedan inledde USA en
oversyn av regelverket for exportkontroll
inom ramen for en uttalad strategi att
forenkla samarbetet med utvalda lander och
aven att generellt sett skapa forutsattningar
for att 6ka den amerikanska exporten. Arbe-
tet med de amerikanska reformerna har gatt
langsamt men efter det att president Obama

omvalts bedéms arbetet ta fart pa nytt.

Icke-spridning

Spridning av massforstorelsevapen (MFV)
fortsétter att utgora ett av de allvarligaste
sakerhetspolitiska hot som varlden star
mnfor. ISP:s framsta uppdrag avseende
icke-spridningsarbetet ar att sakerstalla

att svenska produkter eller produkter som
exporteras och transiteras fran Sverige inte
hamnar i oritta hinder och diarmed bidrar
till att exempelvis en stat utvecklar MFV.
Hér samarbetar ISP med andra svenska
myndigheter samt koordinerar resurserna
inom ramen for Samverkansradet samt
gruppen for Icke-spridning och exportkon-
troll (ISEK).

Europeiskt samarbete
De nya EU-generella exportillstinden som
infordes 1 borjan pa aret med syfte att for-
enkla viss export till sarskilt angivna liander
utanfor EU har inte inneburit ndgon mark-
bar reducering i drendetillstromningen.
EU:s ”Long Term Program” for att
sprida kunskap om exportkontroll till
grannldander och viktiga handelspartners
har under aret vidareutvecklats. Den tyska

exportkontrollmyndigheten BAFA har

erhallit nya uppdrag fran EU f{or att framja

exportkontrollen till angriansande linder.
BAFA har haft till uppdrag att imple-

mentera programmet och ISP har bistatt

i arbetet. Under nésta ar kommer samar-

betet att vidgas till att Aven beréra de nya

landerna 1 Ostasien.

Fortsatt medvetandegérande

En viktig uppgift for ISP ér att medvetan-
degora svenska foretag om deras skyldighet
att ha kunskap om att de produkter de till-
verkar eller siljer kan vara under kontroll.
Da allverkning av PDA inte kriver tillstand
visar erfarenheten att flera av dessa foretag
inte ar medvetna om att deras produkter
omfattas av regelverket och ar av kinslig
karaktar.

Genom att studera och analysera MFV-
program i andra stater, f6r att kunna identi-
fiera vilken kinslig teknologi de kan tinkas
vilja anskaffa, kan ISP tillsammans med
samverkande myndigheter inrikta informa-
tionsinsatser till foretag som tillhandahaller

eller tillverkar sadana produkter.

Riktade sanktioner
EU:s och FN:s anvindning av riktade sank-
tioner som politiska instrument att paverka
regimer och stater har utvecklats under det
sista decenniet och kommer utnyttjas aven
framledes. Exempel pa detta ar finansiella
sanktioner mot Iran som stéller krav pa
tillstand avseende finansiella transaktioner
till och fran iranska personer, enheter och
organ och som dven svartlistar vissa iranska
banker och organisationer.

Att anvianda sanktioner fér humanitira
syften och darigenom forsoka forhindra re-

gimers krankning av minskliga rattigheter,
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exempelvis genom att kontrollera produkter
som kan anvindas for internt fortryck, har
genomforts bade mot Iran och Syrien.
Anvindningen av riktade sanktioner
kan komma att paverkas allt mer av att
enheter som berérs av riktade sanktioner far
rétt att prova sadana beslut 1 EU-domsto-
len. Detta kan medféra att EU istéllet 1 allt
storre utstrackning kommer att anvianda sig
av partiella handelsembargon riktade mot

specifika verksamhetsomraden.

Arenden och prévning

Antalet PDA- och sanktionsirenden har
minskat nagot under aret, medan antalet FM-
drenden 1 stort dr oférandrat. Om minskning-
en ar tllfallig eller motsvarar en internationell

ckonomisk nedgang ar for tidigt att avgora.
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ISP fortsatter att utveckla arbetspro-
cessen sa att resurser kan koncentreras till
de mer komplexa arendena. Ett satt att
gora detta dr att utveckla formerna for
globala tillstand, vilka kan utfardas nir
man bedémer att den aktuella produkten
ar att betrakta som okénslig till en be-
stamd slutanvindare eller till en bestamd
destination.

For att fullt ut kunna genomfora sadana
forenklingar kravs att ISP ges mojlighet
att belagga foretag som inte uppfyller sina
ataganden med administrativa sanktions-
avgifter. Om forenklingar genomfors utan
en sadan mojlighet finns en risk att féretag
inte lagger tillrickligt mycket resurser pa sin
externa exportkontroll vilket kan leda till att

exportkontrollen forsvagas.




Informationsarbete

For att oka kunskapen kring exportkontroll och icke-spridning
arbetar ISP med att informera berdrda foretag, myndigheter och
andra intressenter om verksamheten genom att foreldsa och
utbilda, arrangera seminarier samt via webbplatsen.

Arets exportkontrollseminarium

ISP arrangerar arligen ett exportkontroll-
seminarium som riktar sig till foretag som
exporterar forsvarsmateriel eller produkter
med dubbla anvindningsomraden. 2012 lag
tonvikten pa férandringar inom lagstiftning-
arna. Talare pa seminariet var dven Saker-
hetspolisen och Stockholms internationella

fredsforskningsinstitut (SIPRI).

Viktig kanal for informationsspridning
En av ISP:s viktigaste informationskana-
ler f6r att ge service, sprida kunskap och
gora verksamheten 6ppen och tillginglig
ar den externa webbplatsen. Under aret
har den praktiska informationen i form av
handbdécker publicerats samt vissa tekniska

forbattringar gjorts pa webbplatsen.

Seminarium i Almedalen
I ar arrangerade ISP for forsta gangen ett
eget seminarium under Almedalen med

rubriken ”Svensk exportkontroll — en

omojlig ekvation?” Syftet med seminariet
var att diskutera svensk export utifran

ett forsvars-, sikerhets- och utrikespoli-
tisk perspektiv. Utover ISP medverkade
Forsvarsexportmyndigheten (FXM) och

tankesmedjan Stimson Center.

Ny kundundersokning
Som ett led 1 ISP:s stravan att utveckla
myndighetens arbete genomférs med
jamna mellanrum kundundersékningar.
Syftet 4r att fi information om hur ISP
uppfattas, myndighetens tillganglighet
och vad foretagen anser att ISP eventuellt
behéver forbattra.

Arets undersskning visade pa fortsatt
positivt omdome vad giller myndighetens

information, service och bemétande.

Efterfragade talare
ISP:s medarbetare 4r efterfragade som
talare och medverkar pa seminarier, kon-

ferenser och debatter bade nationellt och
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internationellt. Under aret har ISP bland

annat medverkat i nedanstdende samman-

hang:

Defence Export 2012

Sanktioner och exportkontroll. Effekter
pa ingangna avtal och stillda garantier.
Statens hemliga affirer, arrangerat av
Svenska freds.

Utbildning av exportkontrollhand-
liggare hos Exportkontrollfsreningen.
Vad ar vapen? Debatt hos Allmanna

forsvarsforeningen.
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ISP i media

Exportfragor uppmirksammas emellanat i
media och ISP:s verksamhet drar tidvis till
sig stort journalistiskt intresse.

Under aret var det sarskilt fokus pa
svensk forsvarsmaterielexport till Saudiara-
bien samt att en parlamentarisk kommitté
har tillsatts for att limna foérslag till ny
krigsmateriellagstiftning. Viss uppmirksam-
het blev det dven nir Aklagarkammaren for
siakerhetsmal kallat till rattegang angaende
brott mot lagen om vissa internationella
sanktioner. Rittegangen kommer att inledas
1 borjan pa 2013.

Vidare har ISP deltagit i flera debatter

och samtal bade i radio, tv och tidningar.



Statistiska uppgifter

Nedan presenteras ett urval av statistiska uppgifter gdllande
export av forsvarsmateriel och produkter med dubbla anvand-

ningsomraden under 201 2.

Exporten av férsvarsmateriel

Under 2012 exporterade den svenska for-
svarsindustrin forsvarsmateriel till ett varde
av 9,8 miljarder kronor, vilket var en minsk-
ning med 30 % jamfort med 2011.

Den svenska exporten av férsvarsmate-
riel har under senare ar dominerats av ett
antal storre affirer, som har fatt ett stort
genomslag 1 statistiken, sasom export av JAS
39 Gripen, flygburen spaningsradar Erieye
och stridsfordon 90. Flera av dessa system
har levererats klart och darmed minskar nu
ocksa virdet pa den svenska exporten.

Narmare 56 % av den svenska expor-
ten gick till EU-lander och traditionella
samarbetslander som Kanada, Sydafrika
och USA. I 6vrigt gick 44 % av det samlade
exportvardet till ett 20-tal lander, varav
Indien, Saudiarabien och Pakistan var de
tre storsta exportdestinationerna.

Exporten till de nordiska linderna Dan-
mark, Finland och Norge uppgick till ca 1,1

miljarder kronor.

Exportens fordelning 2012

Omrade Mnkr
EU + Norge och Schweiz 3290 34

Procent

Samarbetsldnder utanfor EU
(Australien, Japan, Kanada, Republiken Korea,
Singapore, Sydafrika, USA) 2200 22

Ovriga varlden
(Varav Indien, Pakistan, Saudiarabien
Thailand och ar de stérsta mottagarna) 4270 44

Storsta exportdestinationerna

Under 2012 var de fem storsta exportdes-
tinationerna for svensk forsvarsmateriel
Indien, Saudiarabien, Frankrike, Pakistan
och Thailand.

Vad avser Pakistan handlar exporten
om foljdleverans av RB70 och slutleverans
av luftburen spaningsradar (Erieye). Till
foljd av den politiska utvecklingen 1 Pakistan
har ISP inte beviljat nagra nya affiarer sedan
hosten 2007.

Till Indien gar sedan manga ar foljdle-

veranser av reservdelar, komponenter och
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# 2010 2011 2012
I Nederldnd. 2107 Thailand 3017 Indien 1 438
2 Storbritannien | 427  Saudiarabien 2869 Saudiarabien 922
3 Pakistan 1 340 Indien 1049 Frankrike 899
4 USA 1 264  Pakistan 862  Pakistan 615
5  Sydafrika 1 079  Storbritannien 753  Thailand 600
6 Foren. Arab. 804 USA 753 Finland 535
7 Indien 696 Nederlind. 563 Kanada 457
8  Singapore 611 Foren. Arab. 526  Singapore 445
9  Thailand 498  Sydafrika 518  Storbritannien 428
10 Danmark 491 Kanada 428  Sydafrika 403
# land Mnkr
I Nederlinderna 7115
2 Sydafrika 5656
3 Pakistan 5076
4 Indien 4591
5  Thailand 4209
6 Saudiarabien 4108
7 Storbritannien 3963
8 USA 3446
9 Danmark 3254
10 Finland 2551

ammunition till tidigare levererade armé-
materielsystem.

Under 2012 har foljdleverans av luftbu-
ren spaningsradar (Erieye) exporterats till

Saudiarabien.

Exporten till Mellandstern och Nordafrika
Med undantag av exporten till Saudiara-
bien (922 mnkr) och Férenade Arabemira-
ten (302 mnkr) var den svenska exporten
av forsvarsmateriel till Mellanostern och
Nordafrika begransad. Till Algeriet har det
exporterats kamouflageutrustning. Diruto-
ver har smirre foljdleveranser till Bahrain,
Kuwait, Oman och Tunisien gjorts. Till

Egypten, Isracl och Jordanien har endast
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Land Mnkr
Saudiarabien 922
Forenade Arabemiraten 302
Algeriet 172
Kuwait 46
Bahrain 41
Egypten 9
Oman |
Israel 03
Tunisien 03
Jordanien 0,06

Erieye JAS 39 Gripen  Stridsford. 90

Danmark 2007-2009
Finland 2003-2007
Féren. Arabem. 20102012

Grekland 20002008

Nederldndema 2006201 |
Pakistan 2006-2012

Saudiarabien 2011--

Schweiz 2002-2005
Sydafrika 2002

Thailand 2010-2012 201 1--

pansarplat exporterats. I 6vrigt har ingen

export skett till regionen.

Exportutveckling

Andelen export av krigsmateriel for strid
(KS) uppgick 2012 till 38 % och andelen
ovrig krigsmateriel (OK) till 62 %.

Endast jakt- och sportskytteammunition
Jakt- och sportskytteammunition har uteslu-
tande exporterats till sju linder till ett virde

av ca 17 miljoner kronor



Tunga kulsprutor (12,7 mm) Ammunition till Norge

Revolvrar och automatpistoler Ingen export

Barbara pansarvamspjaser Ingen export

Bédrbara pansarvapen Pansarvapen till Frankrike,
reservdelar, Gvningmateriel och
kompontenter till Danmark,
Frankrike, Iand, Luxemburg,

Norge, Storbritannien, USA och

Osterrike.
Ovrigt Ingen export
mnkr 12 698 13561 13745 13913 9760

KS  6326(50%) 7288(54%) 6447(49%) 5839 (42%) 3746(38%)

Sma och ldtta vapen
Ingen export av sma vapen dgde rum under
2012 och avseende litta vapen har export

skett for ca 1,6 miljarder kronor.

Storsta exportdrerna

De tio stérsta exportorerna har exporterat
forsvarsmateriel till ett virde av 8,2 mil-
jarder kronor, vilket utgér ca 84 % av den

totala exporten.

Total export

Den svenska exporten gar till drygt 60
linder och pa nista sida redovisas vardet av
den totala exporten fordelat pa regioner och

linder.

Kulsprutepistoler Ingen export

Latta kulsprutor Ingen export

| Saab AB, Surveillance Systems | 354

3 Saab AB, Electronic Defence Systems | 246

5  Saab Dynamics AB 887

7 Forsvarets materielverk (FMV) 542

9 BAE Systems Bofors AB

Totalt 8207

Utdkad kontroll

Under aret utdkades kontrollen att omfatta
dven tekniskt bistand och ett antal produk-
ter som tidigare inte varit under kontroll,

som exempelvis pansarplat och krigsbroar.
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* Till dessa lander har endast jakt- och sportskytteammunition exporterats.

## Till dessa lander har endast pansarplat exporterats — tidigare ej kontrollerad/tillstandspliktig.
Leveransavtal ingangna fore lagandring den 30 juni 2012.
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Export av produkter med dubbla
anvandningsomraden
Det ar inte mojligt att lamna en fullstindig
redovisning av exporten av produkter med
dubbla anvindningsomraden liknande den
som lamnas for forsvarsmateriel, eftersom
omradet bygger pa fri handel med kontroll
endast nér det 4r befogat.

Handel med dessa produkter ar normalt
inte tillstandspliktig inom EU, men for

export till annat land krévs tillstand.

Arendetyp 2008 2009 2010 2011 2012

Produktférfragningar 183 166 170 180 201

Exporttillstind 500 788 1029 1165 1101

Overforing av tillgangar

och finansiella tjdnster - - 226 646 279

Land Produkt Antal

Iran Reservdelar mejeriutrustning, 139
pumpar, mdtsystem

Folkrepubliken Kina Telekom, B-filter, isostaspress, IR- 116
kamera, pumpar, infosak, kolfibervav

Brasilien Pumpar, ventiler, varmevaxlarplat, 50
telekom, B-filter, kolfibervav, cell-
reaktorer

Indien Varmevaxlarplattor, B-filter, IR- 49
kameror

Ryska federationen Telekom, infosik, virmevixlare, 44
titanpulver, IR-kameror

Israel Telekom, B-filter, varmevaxlarplat, 36
IR-kameror

Taiwan Livsmedelspress, pumpar, varme- 34
véxlare, kolfibervav, telekom

Republiken Korea Varmevaxlare, pumpar, telekom, 33
IR-kameror

Malaysia Telekom, elektronikkomponenter, 26
infosak, pumpar

Thaliand Vérmevaxlarplat, telekom 25

Nar skilig misstanke finns om att en
produkt kan komma att utnyttjas 1 fel syften
blir export férbjuden. Vid en bedémning
tittar ISP dels pa produkten i sig, dels pa
slutanvandningen och slutanvindaren av
produkten.

I detta avsnitt redovisas en 6vergripande
bild av antal drenden samt vilka linder och
vilken typ av produkter som tillstind har
beviljats for.

Produktkategori Antal
Telekommunikation och informationssakerhet 523
Materialbearbetning 339
Sensorer och lasrar 167
Elektronik 88
Sérskilda material och dartill hérande utrustning 42
Rymd och framdriving 17
Navigation och avionik

Marint

Datorer

Land Produke Antal
Republiken Korea Telekom, IR-kameror 7
Saudiarabien Telekom 5
Jordanien Telekom, IR-kamera 5
Thailand Telekom 4
Bahrain Telekom, vdrmevéxlarplat 3
Egypten Telekom 3
Folkrepubliken Kina IR-kameror 2
For. arabemiraten Telekom |
Indien Telekom |
Kuwait Telekom |
Montenegro Telekom |
Oman Telekom |
Pakistan Telekom |
Qatar Telekom |
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Processen for FM

Exportkontrollprocessen for forsvarsmateriel bygger pa lagen om
krigsmateriel. Regeringens riktlinjer for export styr prévningen i varje
enskilt fall och innehaller en rad férutsattningar som bor vara uppfyllda

for att export ska medges.

Klassificering av produkt

Produkten som ska tillverkas och/eller
tillhandahallas ska forst klassificeras. Detta
gors antingen av foretaget eller, pa foretagets
begiran, av ISP. Komplicerade klassifice-
ringsarenden avgors 1 samrad med Teknisk-

vetenskapliga radet.

Tillverkning/tillhandahallande

Efter klassificeringen gérs ansokan om
tillstand att tillverka och/eller tillhandahalla
aktuell produkt eller tekniskt bistind. Aven
samarbetsavtal, certifiering, militart inriktad

utbildning och utforsel kréiver tillstand.

Marknadsforing

Marknadsfoéring av férsvarsmateriel 4r inte
tillstandspliktig, men foretag som bedri-
ver marknadsforingsatgarder ar skyldiga
att regelbundet redovisa och rapportera
sina aktiviteter for ISP. Dessa rapporter
behandlas vid de regelbundna métena
mellan ISP och foretaget. Regelbunden-
heten avgors framst av hur stor export

foretaget har.
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Forhandsbesked for utforsel

Foretag kan begira att ISP ska yttra sig over
mojligheten att exportera forsvarsmateriel till
en viss stat, ett sa kallat forhandsbesked. Detta
syftar till att gora en tidig provning om en ex-
port ska godkinnas eller inte. En sadan prov-
ning kan goras av ISP eller efter samrad med
Exportkontrollradet. Ett positivt férhandsbe-
sked 4r inte detsamma som ett utforseltillstand,
utan en slutlig provning gors forst néar en

ansokan om utforseltillstand inkommit.

Anbud

Foretaget ska 1 forvig underritta ISP nar
det avser lamna en bindande offert till en
kund. Den bindande offerten utgér ett
viktigt steg och underrittelsen dr darfor en
viktig kontrollstation for ISP Normalt har
offerten foregatts av en lépande dialog med
ISP vid de regelbundna féretagsmétena och

har kanske @ven férhandsprovats i EKR.

Utforsel
All utforsel av forsvarsmateriel kriaver

tillstand. Utforsel ar ett vidare begrepp 4an



Utrikesndmnden

Regeringen

Regelbundna méten mellan ISP och forsvarsindustrin

Marknadsforings-

rapport

Bilden beskriver processen for utférsel av forsvarsmateriel.

export, och giller for férsaljning, avveck-
ling, demonstration, forstérande prov,
utstallningsandamal, atgérd, retur, annan
avsikt, ersattning/komplettering, annan
temporir utforsel, férlingning av leverans-
tid och transitering.

For viss utférsel inom EES finns det ett
antal tillstand att anvianda, medan 6vrig
utforsel behover provas av ISP, Vid denna
provning gérs en totalbedomning av for
arendet betydelsefulla omstindigheter och
provar arendet utifran gillande lagstiftning
och riktlinjer samt med beaktande av EU:s
gemensamma standpunkt.

Export i form reservdelar och ammu-
nition till tidigare levererade system samt
leveranser som har samband med tidigare
utforsel raknas som foljdleveranser. Enligt

gallande riktlinjer bér sadana godkannas

Leverans-
deklaration

savida inte internationella forpliktelser

foreligger, exempelvis ett embargo beslutat
av FN, EU och OSSE.

Deklarationer

Foretagen ska lamna in deklarationer for
leveranser och forsiljning samt redovisa avtal.
Foretagets forsaljning och ISP:s kostnader
utgor grund for de avgifter som foretagen
betalar.

Tillsynsbesck

Den som har fatt tillstand star under tillsyn
hos ISP. Detta innebir att ISP, ibland
tillsammans med Tullverket eller lokal polis-
myndighet, bescker foretagen for att forvissa
sig om att de kdnner till regelverket, vad som
ar under exportkontroll och att den kunska-

pen ér inforlivad 1 foretagets arbetsprocess.
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Lagstiftning
ISP ar forvaltningsmyndighet f6r aren-
den och tillsyn enligt lag (1992:1300) om
krigsmateriel och ska préva ansékningar om
tillverkning, tillhandahallande, utforsel, sam-
arbeten med utlandet samt certifiering.

Av krigsmateriellagen foljer att tillstand
far limnas endast om det finns sakerhets-
eller forsvarspolitiska skl f6r det och det

inte strider mot Sveriges utrikespolitik.

Riktlinjer

Till stod for att tolka lagen finns riktlinjer
for forsvarsmaterielexport och annan ut-
landssamverkan. Dessa ar faststiallda genom
regeringens proposition 1991/92:174 Lag
om krigsmateriel, Utrikesutskottets betin-
kande 1992/93:UU1, riksdagsskrivelse
1992/93:61.

Tillstand till utforsel av forsvarsmate-
riel, eller till annan samverkan med nagon
i utlandet avseende forsvarsmateriel, bor
medges endast om sadan utforsel eller

samverkan

bedoms erforderlig for att tillgodose det
svenska forsvarets behov,

1 6vrigt ar sikerhetspolitiskt 6nskvird,
samt

inte star 1 strid med principerna och

malen for Sveriges utrikespolitik.

Vid prévning ska ISP gora en totalbe-
domning av alla for drendet betydelsefulla
omstiandigheter med utgangspunkt fran

angivna principer.
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EU:s gemensamma standpunkt
ISP ska aven ta hiansyn till EU:s gemensam-
ma standpunkt om vapenexport. Stand-

punkten bestar av atta kriterier:

Internationella forpliktelser och
ataganden (exempelvis embargon)
Minskliga réttigheter

Den interna situationen i landet
Regional fred, sikerhet och stabilitet
Nationell sakerhet for medlemsstater
och allierade

Képarlandets efterlevnad av
internationell ratt

Risk for avledning (diversion)

Socioekonomiska faktorer 1 képarlandet

Embargon
Foreligger sa kallat ovillkorliga hinder, till
exempel 1 form av embargon fran FN, EU

eller OSSE, far ingen export ske.



Processen for PDA

Exportkontrollprocessen for produkter med dubbla anvandningsom-
raden bygger pa ett grundldggande EU-regelverk for exportkontroll.
Lagstiftningen utgar fran att handeln i de allra flesta fall ska tilldtas.
Endast i undantagsfall ska tillstand végras, vilket sker nar skdlig misstanke
om att produkterna kan komma att utnyttjas for fel syften finns.

Produktforfragan

Produkten som ska exporteras maste forst
klassificeras. Detta gors i forsta hand av f6-
retaget. Vid behov kan foretaget fa radgiv-
ning av ISP i form av en produktforfragan.
Komplicerade drenden kan ISP konsultera

med Teknisk-vetenskapliga radet.

Forhandsbesked for export

Infor en tankbar export av en produkt kan
foretaget begira ett forhandsbesked av ISP,
Detta syftar till en tidig prévning av den
tankta exporten och ger bara en indika-
tion pa om exporten ar majlig eller ej. For
att beslut ska kunna fattas maste foretaget
skicka in en ansokan om exporttillstind. I
detta lage har ISP mojlighet att lyfta dren-
det till Exportkontrollradet.

Export
Vid export av produkter med dubbla

anvandningsomraden kan det behovas

tillstand, beroende pa typ av produkt samt
vilket land eller vilken mottagare som
produkten ska ga till. Det finns ett flertal
EU-tillstand for export till specifika lander
utanfér EU men ocksa begransningar gil-
lande export for produkter och mottagare
som 4r sanktionerade. Produkter som inte
ar kontrollerade kan, beroende pa motta-
gare, behova exporttillstand da en sa kallad
catch-all-mekanism slar in.

Om ISP beslutar att avsld en ansokan
om exporttillstand meddelas detta till 6vriga
medlemsstater 1 EU. Detta innebir att ingen
annan medlemsstat far géra motsvarande

export utan att konsultera Sverige forst.

Deklaration

Foretagen ska arligen lamna in avgiftsde-
klarationer. Foretagets forsaljning och ISP:s
kostnader utgor grund for de avgifter som

foretagen betalar.
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SANKTIONERADE
LANDER

GENERALKLAUSUL
— CATCH-ALL

Bilden beskriver processen infér export av produkter med dubbla anvandningsomraden.

Tillsynsbesok

Den som bedriver exportverksamhet inom
produkter med dubbla anvindningsomra-
den star under tillsyn av ISP, Detta innebar
att ISP, ibland tillsammans med Tullverket
eller lokal polismyndighet, besoker foreta-
gen for att forvissa sig om att de kianner till
regelverket, vad som ar under exportkon-
troll och att den kunskapen ar inforlivad 1

foretagets arbetsprocess.
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