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GD har ordet

EFTER ATT EXPORTEN av krigsmateriel frin Sve-
rige priglades av en 6kning under foregiende
ar, s& minskade virdet av den svenska exporten
med 40 procent under 2014.

Enskilda exportaffirer har alltid haft
stor paverkan pa enskilda ar. Forindringar i
regelverk och vilken typ av affirer som gors
kommer ocksa att paverka den framtida

exportstatistiken.

Forlingd éversyn av lagstiftningen

Den parlamentariska kommitté vars uppgift
dr att ta fram forslag till en ny krigsmate-
riellagstiftning fick under dret sitt uppdrag
forlingt. Resultatet av utredningen kommer

att presenteras den 30 juni 2015.

Resultat av utokat uppdrag

Fran och med sista kvartalet foregiende ér
utdkades ISP:s ansvarsomrade till att omfatta
dven export av civila skjutvapen utanfér EU.
Aret som gatt visar pa att implementeringen
av uppdraget genomforts bra, men att omfatt-
ningen av och arbetet med dessa drenden varit

betydligt storre 4n beriknat.

Sanktioner
Mot bakgrund av Rysslands atgirder som
destabiliserat situationen i Ukraina har vissa

restriktiva dtgirder inforts samt utdkats ge-

nom sanktioner. Samtidigt har sanktionerna
mot Iran littat efter 6verenskommelser om

dmsesidiga dtgirder inom EU och Iran.

Ratificerat vapenhandelsfordrag
Regeringen beslutade i mitten av aret att
Sverige skulle ratificera FN:s vapenhandels-
fordrag Arms Trade Treaty, vilket reglerar
internationell handel med konventionella
vapen. De bedomningskriterier som tillkom-
mit avser frimst internationell humanitir ricc
och kénsbaserat valdsanvindande. Fordraget
tridde formellt i kraft den 24 december.

Christer Ahlstrom
Generaldirektor

Foto: Catharina Biesert
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ISP i korthet

ISP idr en statlig myndighet med uppdrag inom svensk utrikes- och

sikerhetspolitik. Fokus ligger pa kontroll och tillsyn av strategiska

produkter, hantering av riktade sanktioner, ansvar som nationell myn-

dighet f6r kemvapenkonventionen samt internationellt samarbete, stod

och bistind inom dessa omriden.

Forutsittningarna for ISP:s uppdrag ir ett
nira och aktivt samarbete med flera myndig-
heter samt med europeiska och multilaterala
samarbetsorgan, liksom en stindig dialog
med svenska industri- och teknikféretag samt
organisationer.

ISP arbetar efter de lagar som riksdagen
beslutat, efter EU-forordningar och efter de
dtaganden som finns inom det internationella

samarbetet.

Kontroll och tillsyn

Sverige har en avancerad forsvarsindustri
och ett flertal hdgteknologiska foretag som
i minga avseenden ir virldsledande. ISP
kontrollerar viss produktion samt export av
produkter inom dessa branscher.

Vidare genomf6r ISP besok hos foretag
som stdr under tillsyn. Vid besdken kon-
trollerar ISP att foretaget kinner till gal-
lande regelverk, vilka materiel som 4r under
exportkontroll och att kunskapen om detta ir

inforlivad i foretagets arbetsprocess.
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Krigsmateriel

Krigsmateriel (KM) dr produkter som vapen,
ammunition, spanings- och mitutrustningar
samt skyddsmateriel eller andra f6r milicire
bruk utvecklade produkter. Det dr ISP:s
uppgift att prova ansokningar om tillverkning
och utforsel av krigsmateriel. Aven tekniskt
bistind, militirt inriktad utbildning och olika

samarbetsavtal provas av ISP,

Civila skjutvapen

ISP prévar frigor om export av civila skjut-
vapen enligt Europaparlamentets och radets
forordning 258/2012. Detta innebir att den
som vill exportera skjutvapen, delar och am-
munition till ett land utanfér EU, samt vissa
import och transiteringstgirder, ska soka
tillstand hos ISP,

Produkter med dubbla anvindningsomraden
Produkter med dubbla anvindningsomraden
(PDA) ir produkter som har en etablerad civil

anvindning. Verktygsmaskiner, virmevixlare,



krypteringsutrustning, IR-kameror, mikroor-
ganismer och kemikalier dr exempel pa sidana
produkeer. Det 4r angeldget att dessa inte
hamnar i fel hinder och kommer till anvind-
ning fér internt fortryck, for tillverkning eller
nyttjande av massforstorelsevapen eller i ter-
rorsyfte av stater eller enskilda akedrer.
Huvudregeln f6r dessa produkeer ir att
export ska tillitas om inte sirskilda skil talar
emot, och det dr ISP:s uppgift att prova om

export far ske.

Riktade sanktioner

Vissa linder, foretag eller personer har face
begrinsade majligheter att handla med
strategiska produkter pa grund av sanktioner
och vapenembargon. Begrinsningarna innebir
exempelvis att vissa produkeer dr forbjudna att
exportera eller att pengar for affdrer inte fr be-

talas ut till foretag och personer i dessa linder.

Syftet med sanktionerna dr att paverka ett
land att upphéra med ett visst beteende eller
att genomfora vissa reformer. FN, EU och
OSSE beslutar om sanktioner. ISP arbetar med
sanktioner avseende Burma, Centralafrikanska
republiken, Elfenbenskusten, Iran, Kongo,
Libanon, Liberia, Libyen, Nordkorea, Ryssland
och Ukraina, Somalia, Syrien, Vitryssland och
Zimbabwe samt med eventuella frigor avseende
vapenembargon riktade mot ytterligare linder.

Uppdraget innebir tillstdindsprévning for
export av kontrollerade produketer, frislip-
pande av frysta tillgingar och hantering av

finansiella transaktioner.

Nationell myndighet

for kemvapenkonventionen

ISP ir nationell myndighet f6r kemvapen-
konventionen. Genom 4tagande i denna

konvention bedrivs ett omfattande arbete

ISP:s organisation

Kirnverk-

samhet

Stodverk-

samhet

Juridik

och tillsyn
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runt om i virlden med att avveckla de ke-
miska vapen som fortfarande finns kvar, och
att samtidigt se till att det inte sker nigon
nyproduktion. Uppdraget innebir att vissa
kemiféretag ska deklarera sin verksamhet till
ISP som i sin tur gor en sammanstillning till
konventionens huvudorganisation OPCW.
ISP bistr dven OPCW vid inspektioner i
Sverige. En annan viktig del i ISP:s arbete
med konventionen ir att fungera som knut-
punke for svensk kemisk industri och berérda

myndigheter.

Internationellt samarbete, stod och bistind
Ett sitt att fa den internationella exportkon-
trollen att fungera ér att ha ett vil utvecklat
samarbete, inom EU och Norden, med andra
samarbetslinder samt genom exportkon-
trollregimer. Ytterligare ett viktigt omrade dr
att utbilda och informera linder dir export-
kontrollen inte ir lika utvecklad. Syftet ir

att stirka arbetet med exportkontroll och
icke-spridning och dirmed bidra till 6kad
global sikerhet.

ISP:s rad
Till ISP finns tre rid knutna, Exportkon-
trollradet, Teknisk-vetenskapliga rddet och

Samverkansradet.

Exportkontrollradet (EKR)
EKR ir ett ridgivande organ som bestar
av tolv ledamater utsedda av regeringen.
Socialdemokraterna och Moderaterna har tre
ledaméter vardera, medan 6vriga riksdagspar-
tier har varsin ledamot. EKR:s ledaméter ir
underkastade samma sekretessbestimmelser
som ISP:s tjanstemin.

For ridet redovisas samtliga utforseldren-

den och irenden dir ISP behover rad infor
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stillningstaganden gillande exempelvis nya
mottagarlinder eller linder dir utvecklingen
kriver en ny provning.

Radet sammantrider cirka tio ginger per
ar och ordférande for radet dr ISP:s generaldi-
rektor. Aven representanter for Utrikesdepar-
tementet och Forsvarsdepartementet deltar pa

dessa moten.

Teknisk-vetenskapliga radet (TVR)
TVR bestar av ledande befattningshavare vid
skilda akademier och tekniska myndigheter
och bistér ISP vid avgoranden av principiellt
viktiga drenden gillande klassificering av
produkter och materiel.

Ridet sammantrider kvartalsvis och ISP:s

generaldirekedr utser dess ledaméter.

Samverkansridet (SVR)
SVR bestar av representanter fran ISD,
Totalférsvarets forskningsinstitut, Forsvarets
radioanstalt, Militdra underrittelsetjansten,
Sikerhetspolisen och Tullverket. Syftet med
radet 4r att pd ledningsniva koordinera och
fordela resurser inom omradet icke-spridning.
Ridet ssmmantrider halvarsvis och ISP:s

generaldirekeor utser dess ledamoter.

Lite fakta

Antal anstéllda: 25

Antal man/kvinnor: 13/12
Genomsnittlig alder: 43 ar
Antal arenden: cirka 6 000
Budget: cirka 29 mnkr

Specifik kompetens:
Civilingenjorer, statsvetare och jurister

Myndigheten startades 1996 och hor till
Utrikesdepartementets ansvarsomrade.



Nyheter & hindelser

Det har varit ett hindelserike ar for myndigheten. Ytterligare sanktio-
ner, uppdateringar av EU:s militira lista och av listan 6ver produkter

med dubbla anvindningsomriden samt flytt till nya lokaler har fram-

for allt utmirke 2014.

Uppdatering av EU:s militira lista
Produktion av och handel med krigsmate-
riel 4r ett omrade som varje medlemsstat i
EU sjilv har beslutanderitten over. I take
med att unionen vidgas 6kar ocksi behovet
av ett samarbete i dessa fragor och under
véren antogs en uppdaterad version av EU:s

militira lista.

Krigsmaterielférteckningen uppdateras
I maj uppdaterades bilagan till forordningen
och bland annat tillkom nya definitioner av
vapen (ML1). Dir finns ocksd en ny kontroll
av rymdfarkoster (ML11) och vidare finns
dven ett nytt nationellt tilligg gillande ke-
miska stridsmedel (NL3).

Utokat sanktionsuppdrag

Sedan flera ar ar ISP behérig myndighet att
prova drenden gillande ett flertal linder som
ir dlagda sanktioner. Uppdraget utdkas konti-

nuerligt med nya linder.

Sanktioner avseende Iran

I arbetet med att né en langsiktig dvergripan-
de l6sning pé den iranska kirnenergifrigan
infordes bland annat 6msesidiga dtgirder som

vidtogs av EU och Iran i januari.

Sanktioner avseende Ryssland och Ukraina
Mot bakgrund av Rysslands dtgirder som desta-
biliserar situationen i Ukraina infordes sanktio-

ner under hésten genom en ny forordning,

Internationellt samarbete

Det internationella arbetet bedrivs genom de
exportkontrollregimer och arbetsgrupper som
ISP deltar aktivt i.

Syftet med regimerna ir att identifiera
varor och teknologier som bér understillas
exportkontroll, faststilla rikelinjer for att effek-
tivisera exportkontrollen, utbyta information
samt frimja icke-spridning i kontakter med
linder utanfér regimerna.

Det expertstod som ISP limnar till

VERKSAMHET 2014
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Regeringskansliet dr frimst inom tvé omré-
den; teknik och praktiska fragor avseende
tillstandsprévning och efterlevnadskon-

troll.

Australia Group (AG)

AG arbetar med frigor kring produktionsut-

rustning och material som kan ha ett anvind-

ningsomréde for kemiska och biologiska vapen.
Vid arets plenar deltog ISP i en workshop

som behandlade olika fiktiva scenarier med

utgangspunkt frin en ansokan om export-

tillstand.

Missile Technology Control Regime (MTCR)

MTCR arbetar med fragor kring material,

utrustning och teknik f6r ballistiska missiler.
Under éret har ISP deltagit i moten gil-

lande teknik, licensiering och tillsyn.

Nuclear Suppliers Group (NSG)

NSG arbetar med fragor kring produkter och
teknik med biring pé nukleira vapen. ISP
deltar 16pande som expert pé licensierings-
arbetet samt som stdd till regeringskansliet

i fragor kring praktisk implementering av

exportkontrollregelverket.

The Wassenaar Arrangement (WA)

WA arbetar med fragor kring produkter och

teknik kopplade till konventionella vapen.
Under éret har kontrollistorna fér pro-

dukter med dubbla anvindningsomriden och

krigsmateriel behandlats.

Konventionen mot kemiska vapen
Under véren deltog ISP pa det drliga métet
for det nordisk-baltiska nitverket inom ar-
betet med kemvapenkonventionen. Lettland

stod som vird for motet och pa plats fanns
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dven representanter frin Norge, Danmark,

Finland, Litauen och Estland.

Internationellt stéd och bistand

ISP deltar i outreacharbete arrangerat och
finansierat av EU eller ISP:s tyska motsva-
righet BAFA, och under aret har stéd och
bistind getts i Georgien i samband med
utformandet av och information kring nytt
regelverk samt pa ett expertméte for forbe-
redelser infér EU:s outreach avseende FN:s
vapenhandelsférdrag (ATT).

Ny grafisk profil

Under éret har ISP gjort en mindre omarbet-
ning av den grafiska profilen. Riksarkivets
statsheraldiker har tagit fram en ny logotyp
och 6vrigt material har omarbetats internt.
Den nya grafiska profilen togs i bruk i slutet

av aret.

Flytt till nya lokaler

I slutet av aret flyctade ISP till nya lokaler i
Kista. Syftet med flytten var att undvika en
forvintad hojning av hyreskostnader och att

fa tillgdng till mer andamalsenliga lokaler.

Uppdaterad PDA-lista

Arets nist sista dag publicerade EU en
uppdaterad lista 6ver produkter med dubbla
anvindningsomraden i bilagan till akcuell
forordning och omfattande férindringar slog
ddrmed igenom. Arbetet med listan genom-
fors inom de internationella exportkontroll-

regimerna.



En blick framat

I detta avsnitt presenteras en beskrivning av framtida hindelser och

forvintningar inom svensk och internationell exportkontroll.

Férst en tillbakablick

Enskilda exportaffirer har historiskt haft stor
paverkan under specifika ar. 2014 4rs faktiska
export om 8 miljarder innebér en fortsatt
nedgang i exporten av krigsmateriel.

1958 férdubblades exporten med leverans
av jagare till Colombia, i bérjan av 1970-ta-
let fordubblades exporten genom leveranser
av flygplan till Danmark och Finland och
1979-1980 steg exporten markant med
leveranser av bétar till Malaysia samt pjiser
till davarande Jugoslavien och Singapore.
Med en order avseende kanoner till Indien
steg exporten kraftfullt i slutet av 1980-talet.
Under storre delen av 1990-talet genomfordes
f4 leveranser av storre system.

Den ¢kning som dgt rum de senaste tolv
dren beror pd att ett antal storre system har
levererats parallellt till Danmark, Finland, For-

enade Arabemiraten, Nederlinderna, Pakistan,

Saudiarabien, Schweiz, Sydafrika och Thai-
land. Samtliga dessa system ér nu slutleverera-
de. De strre systemens andel av den faktiska
exporten under 2003-2014 4r 42 %.

Under kommande ar kommer leveran-
ser av nya samt uppgraderade fordon samt
delar till ovanstdende levererade system att
fortsitta bidra till exportvolymen. En stor
order pé flygplan till Brasilien kommer ocksa
att dominera statistiken frin cirka 2016.
Nya affirer pd akeuella stdrre system kan inte

heller uteslutas.

Férindrad kontrollista paverkar
Med en férindrad lista éver kontrollerade
produkter paverkas exportstatistiken.

1993 inférdes en utékad kontrollista for
krigsmateriel med en uppdelning i krigsma-
teriel f6r strid och &vrig krigsmateriel, dir

framfor allt kontrollen av 6vrig krigsmateriel

VERKSAMHET 2014
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utdkades. Samma dr okade exporten med
cirka 1 miljard kronor mot féregednde ar.

Den 30 juni 2012 infordes EU:s militira
lista som kontrollista vilket innebér att 2013
var det forsta aret som ISP kunde dra slut-
satser av den utdokade kontrollen fullt ut, da
bland annat tekniske bistdnd och pansarplat
inférdes p4 listan. ISP kan notera en utékad
exportvolym om cirka 1 miljard f6r 2013,
andra halvéret 2012 var 6kningen ca 130 mil-
joner. Motsvarande siffror f6r 2014 ir cirka
650 miljoner kronor

Ordern pa flygplan frin Brasilien kom-
mer i nirtid innebira betydande export av
tekniske bistand. Generellt giller detta i alla
utvecklingsprojekt med teknikéverforing dir
ISP i industrins rapportering kan notera ett

flertal sadana méjliga affirer.

Leasing ett betydelsefullt affirskoncept
Med omstruktureringen av Forsvarsmakten
till mindre volym har kvalificerad krigsma-
teriel frigjorts antalsmissigt. I samband med
insatserna i Irak och Afghanistan har frimst
Storbritannien och USA leasat svensk materiel
for omedelbara operativa behov, dir man sjilv
inte haft motsvarande férmaga tillginglig.

Overskottet av flygplan och mottagarlin-
dernas begiran har lett dill att staten ingéte
leasingavtal med Tjeckien och Ungern samt
forsiljning till Thailand, genom Forsvarsex-
portmyndigheten.

ISP kan i industrins rapportering notera
att ett antal leasingavtal diskuteras eller for-
handlas i nirtid. D4 denna typ av export idag
inte rapporteras i exportstatistiken innebir

detta att statistiken paverkas avsevirt.

Ett forindrat kundunderlag for industrin
Den férindrade sikerhetspolitiska bilden i

VERKSAMHET 2014

Europa har inneburit atct EU-staterna redu-
cerar sina forsvarsmakter. Samtidigt innebir
den sikerhetspolitiska bilden globalt att
exempelvis Mellandstern och Asien dkar sina
forsvarsanstringningar. I Afrika sdder om Sa-
hara pagar en positiv demokratisk utveckling
vilket kan 6ka kretsen av mottagarlinder.

Denna utveckling syns i de senaste rens
svenska exportstatistik, under 2014 har dock
exporten till EU+ (EU, Norge och Schweiz)
okat. Férsvarsindustrin anpassar ocksd sin
marknadsforing till denna forindring.

Antal samridsirenden i Exportkontroll-
radet kommer att 6ka i nirtid i och med
forsvarsindustrins forindrade marknadsfo-
ring. ISP noterar samtidigt att den pagiende
krigsmaterielexportutredningens resultat kan

komma att paverka detta.

Fortsatt kontrollutveckling inom EU/EES
Under 2009 beslutades direktivet 2009/43/
EG avseende férenklad overforing av krigsma-
teriel inom EU. Direktivet implementerades i
svensk lagstiftning frin den 30 juni 2012.
Direktivet innebidr en ensad strukeur for
overforing av krigsmateriel, en méjlighet for
krigsmaterielfretag att bli certifierade som
mottagare av komponenter och att EU:s ge-
mensamma militira frteckning utgsr grund
for kontrollerade produkter och tekniske bi-
stand. EU-kommissionen har pekat pa att den
praktiska implementeringen inte synes folja
intentionen i direktivet, dd enbart 42 foretag,
varav ett fretag i Sverige, certifierats hittills.
Under 2014 levererades en analys till
EU-kommissionen over hur inférandet av
direktivet har blivit. Kommissionen ska dter-
komma till EU-parlamentet samt medlems-
stater senast 30 juni 2016 med forslag till

eventuellt forindrad lagstifining.



Di inférandet av dverforingsdirektivet

inte motsvarat forvintningarna kan nya
lagstiftningsforslag inte uteslutas. For-
svarsindustrin synes inte heller se fordelar
med certifiering i dagslidget. Lol-lindernas
pagiende arbete kan forhoppningsvis leda

till bittre harmoniserade produkdlistor, vilket
underlittar industrins verforing mellan EES-
linderna och nyttjandegraden av de generella
tillstinden. EU-kommissionen kommer dven

att videa atgirder for att 6ka inférandetakeen.

Amerikansk kontroll med utmaningar
Den amerikanska regeringens planerade re-
form av den amerikanska exportkontrollen har

hictills inneburit att et nyte I'T- system och

en beivrande myndighet har inf6rts, medan
inférandet av en kontrollista och en samlad
licensmyndighet verkar avligsna.

Som ett forsta steg att verga till en
kontrollista har ett omfattande arbete inletts
att skriva om den militdra listan samt 6verfora
kontrollen av mindre kinsliga produkter och
komponenter till listan 6ver produkeer med
dubbla anvindningsomriden. Under 2014
har ytterligare delar av de reviderade kontrol-
listorna trite i kraft.

De amerikanska myndigheterna har dven
aviserat en utokad kontroll hos utlindska
foretag avseende produkter och komponen-
ter som exporterats frin USA med de nya

forenklade reglerna. Svensk forsvarsindustri
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ir dven fortsatt beroende av import frin USA
avseende hogteknologi.

Den utdkade amerikanska kontrol-
len av svenska foretag, liksom importen av
teknologi, stiller dven krav pa att de svenska
och europeiska exportkontrollsystemen ir

palitliga, robusta och transparenta.

Europeiskt arbete med PDA

EU:s arbete med exportkontroll av produkter
med dubbla anvindningsomriden har under
flera 4r haft problem med uppdateringen

av den sa kallade PDA-listan, det vill siga
bilaga I dll EU-forordning 428/2009 dir
produkter och tekniker som ar lagda under
exportkontroll beskrivs. Listan innehéller de
produkter som definierats inom de interna-

tionella exportkontrollregimerna Nuclear
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Suppliers Group, Australiengruppen, Missile
Technology Control Regime och Wassenaar-
arrangemanget, dir dven majoriteten av EU:s
medlemsstater deltar.

P4 grund av en komplicerad procedur for
att genomféra dndringar i en férordning har
EU alltid slipat efter med uppdateringarna
av PDA-listan. En f6rindring av proceduren
genom antagande av en sa kallad delegated
act som gav kommissionen ritt att snabbare
infora dndringar i listan foreslogs 2012 men
kom direfter att blockeras av Europarlamen-
tet av politiska skil. I slutet av 2013 kom
man fram till en 16sning och PDA-listan
uppdaterades den 30 december 2014.

Detta innebir att den process for 6versyn
av EU:s exportkontrollsystem i férordning
428/2009, som inleddes 2011 p4 initiativ av
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kommissionen, fick begrinsade resurser under bli en utmaning att forhandla och genomféra

2014. Under processarbetet har hittills ett stort forindringar i forordningen framéver.

antal politiskt och juridiske svara fragor lyfts Under 2015 kan man forvinta sig en
fram av olika medlemsstater, av kommissionen hogre take pa arbetet fran kommissionen av-
och av diverse intresseorganisationer, dir klart seende dversyn av EU-forordning 428/2009.

skilda perspektiv existerar, och det kommer att

Exportandel i procent

Ovriga virlden
I Samarbetslinder
B EU, Norge och Schweiz

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Den siikerhetspolitiska bilden har forindrats globalt, vilket bland annat innebir att regioner som Mellanéstern och
Asien okar sina forsvarsanstringningar.

15000 Export i 2013 ars prislige
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Med en order till Indien avseende kanoner steg exporten kraftigt under slutet av 1980-talet. De senaste tolv drens
leveranser av stora system har nu slutlevererats vilket gor att en nedging mirks av. Exporten dr omriknad tll 2013
ars prislige.
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Informationsarbete

For att 6ka kunskapen kring exportkontroll och icke-spridning

arbetar ISP med att informera berdrda foretag, myndigheter och

andra intressenter om verksamheten pa olika sitt.

Efterfragade talare

ISP:s medarbetare anlitas pa seminarier och
konferenser bide nationellt och internatio-
nellt. Under aret har ISP bland annat medver-

kat i foljande sammanhang;:

Exportkontrollféreningens utbildning av
exportkontrollhandliggare

Global Trade Controls Conference i
London

Kemikaliedagarna 2014 i Stockholm
Seminarium om exportkontroll hos PWC
Seminarium om PDA och sanktioner hos
Svensk-Ryska Handelskammaren
Seminarium om PDA och sanktioner hos

Vistsvenska Handelskammaren

Viktig kanal for informationsspridning
En av ISP:s viktigaste informationskanaler for
att ge service och sprida kunskap samt gora
verksamheten dppen och tillginglig dr den
externa webbplatsen. Under dret har bland
annat informationen om sanktioner utveck-

lats och fortydligats.

VERKSAMHET 2014

Utskick till potentiella PDA-foretag
Som ett led i att 6ka medvetenheten har
informationsutskick gjorts till féretag som
potentiellt kan falla under regelverket for

produkter med dubbla anvindningsomraden.

ISP i media

Exportfrigor uppmirksammas emellanat i
media och ISP:s verksamhet drar tidvis till sig
stort journalistiske intresse.

Under aret har det varit ett sirskilt fokus
pa fragor gillande programvaran Edge med
anledning av ett inslag i tv-programmet Upp-
drag granskning. Aven frigor kring exportlag-
stiftningen, export till exempelvis Saudiara-
bien, vissa beslut och statistik har forekommit.
Vidare har ISP deltagit i flera debatter och

samtal bdde i radio, tv och tidningar.



Statistiska uppgitter

I detta avsnitt presenteras ett urval av statistiska uppgifter gillan-

de export av krigsmateriel och produkter med dubbla anvind-

ningsomraden under 2014.

Exporten av krigsmateriel

Under 2014 exporterade den svenska forsvars-
industrin krigsmateriel till et virde av knappt
8 miljarder kronor, vilket var en minskning
med 33 % jimfdrt med 2013.

Den svenska exporten av krigsmateriel har
under senare dr dominerats av ett antal storre
affirer, som har fatt ett stort genomslag i
statistiken. Flera av dessa system har levererats
klart och dirmed minskar nu ocksa virdet pa
den svenska exporten.

Nirmare 78 % av den svenska exporten
gick till EU-linder och traditionella samar-
betslinder som Kanada, Sydafrika och USA. I
ovrigt gick 22 % av det samlade exportvirdet
till ett 20-tal linder, dir Thailand, Indien och
Saudiarabien var de tre storsta exportdestina-

tionerna.

Stérsta exportdestinationerna

Under 2014 var de fem storsta exportdes-
tinationerna for svensk krigsmateriel USA,
Norge, Thailand, Storbritannien och Indien.
Till USA (1 451 mnkr) har exempelvis am-

Exportens férdelning 2014
Omrade Mnkr  Procent
EU, Norge och Schweiz 3 560 45

Samarbetslander utanfér EU
(Australien, Japan, Kanada, Republiken
Korea, Singapore, Sydafrika, USA) 2654 88

Ovriga vérlden
(Varav Thailand, Indien och Saudiara-
bien ar de storsta mottagarna) 1744 22

munition, marina delsystem (vapen samt
ledningssystem) exporterats, till Norge (1

298 mnkr) ir det leveranser av stridsfordon
90, till Thailand (532 mnkr) handlar det om
foljdleverans av flygsystem, robot 70, marina
system och ammunition. Till Storbritannien
(527 mnkr) har det exporterats reservdelar
till fordon samt ammunition och till Indien
(468 mnkr) var det foljdleveranser till tidigare

exporterad armémateriel.

Exporten till Mellanéstern och Nordafrika
Med undantag av exporten till Saudiarabien
(338 mnkr) och Férenade Arabemiraten (41
mnkr) var den svenska exporten av krigs-

materiel till Mellanostern och Nordafrika
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# 2012 2013 2014
1 Indien 1438 Thailand 3319 USA 1451
2 Saudiarb. 922 USA 1206 Norge 1298
3 Frankrike 899 Norge 962 Thailand 532
4 Pakistan 615 Saudiarb. 750  Storbrit. 527
5 Thailand 600 Indien 709 Indien 468
6  Finland 535  Storbrit. 605 Frankrike 453
7 Kanada 457  Tyskland 533 Tyskland 402
8  Singapore 445 Frankrike 492 Australien 350
9  Storbrit. 428 Australien 473 Kanada 347
10 Sydafrika 403  Finland 395 Saudiarb. 338
Sydostasien Mnkr
Brunei 15
Indonesien 0,3
Malaysia 9
Singapore 158
Thailand 532
Sydasien Mnkr
Indien 468
Pakistan 14

begrinsad. Till Algeriet (192 mnkr) har
foljdleveranser av marina ledningssystem och
maskeringssystem exporterats.

Till Bahrain (0,6 mnkr), Oman (2 mnkr)
och Qatar (0,2 mnkr) har smirre foljdleve-

ranser gjorts.

Exportutveckling

Andelen export av krigsmateriel for strid (KS)
uppgick 2014 till 59 % och andelen &vrig
krigsmateriel (OK) ¢ill 41 %.

Jakt- och sportskytteammunition
Jake- och sportskytteammunition har exporte-
rats till tjugo lander till ett virde av cirka 179

miljoner kronor.
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Mellandstern Mnkr
Bahrain 0,6
Forenade Arabemiraten 41
Oman 2
Qatar 0,2
Saudiarabien 338
Nordafrika Mnkr
Algeriet 192

Erieye JAS 39 Grip.  Stridsfor. 90

Danmark 2007-2009
Finland 2003-2007
Féren. Arabem.  2010-2012

Grekland 2000-2008

Nederlanderna 2006-2011
Norge 2013--
Pakistan 2006-2012

Saudiarabien 2011-2014

Schweiz 2002-2005
Sydafrika 2002-2013

Thailand 2010-2012  2011-2013

Smi och litta vapen

Ingen export av smé vapen dgde rum under
2014 och avseende litta vapen och ammuni-
tion f6r bida kategorierna har export skett for

cirka 2 miljarder kronor.

Storsta exportorerna
De tio storsta exportdrerna har exporterat
krigsmateriel till ett viirde av 7 miljarder

kronor.

Total export

Den svenska exporten av krigsmateriel gick
till ect 50-tal linder under 2014. P4 nista
uppslag redovisas virdet av den totala expor-

ten fordelat pa regioner och linder.



Tunga kulsprutor (12,7 mm)  Ammunition till Norge Revolvrar och automatpi-
stoler Ingen export

Barbara pansarvarnspjaser Ingen export Kulsprutepistoler Ingen export

Latta kulsprutor Ingen export

Bérbara pansarvapen Pansarvapen har exporterats
till Argentina. Reservdelar,
odvningmateriel och kompon-
tenter till Argentina, Dan-
mark, Finland, Indonesien,
Norge och USA.

Andorra 03

Ovrigt Ingen export Botswana 0,08

Ecuador 0,7

Island 0,3

1 BAE Systems Hagglunds AB 1680
Kanada 0,3

3 Saab AB, Electronic Defence Systems 1177
Namibia 0,3

5 Saab AB, Security and Defence Solutions 526
Nya Kaledonien 0.4

7  Forsvarets materielverk (FMV) 377
Republiken Korea 0,2

9  Norma Precision AB 280
Schweiz 1,3

Totalt 6990
USA 133

Totalt 179

mnkr 9760 11 942 7958

KS 3746(38%) 5554 (47%) 4700 (59 %)
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* Export av jakt- och sportskytteammunition utanfér EU
redovisas pa féregaende sida.
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Export av produkter med dubbla
anvindningsomriden
Det dr inte mojligt att limna en fullstindig
redovisning av exporten av produkter med
dubbla anvindningsomriden liknande den
som limnas for krigsmateriel, eftersom omra-
det bygger pa fri handel med kontroll endast
nidr det 4r befogat.

Handel med dessa produkter dr normalt
inte tillstdndspliktig inom EU, men for

export till annat land krévs tillstdnd.

Land Produkt Antal
Folkrepubliken IR-kamera, kolfiberkomponen- 168
Kina ter, genomstrémningsfiltrerings-

utrustning, kemskyddsdrékt,
radarsystem, telekom/infosak,
UAV, tryckgivare, metallege-
ringar, tillverkningsutrustning

Iran Reservdelar mejeriutrustning 149
Ryska federa- Substrat, telekom/infosak, 81
tionen programvara, isostatisk

press, genomstromningsfiltre-
ringsutrustning, IR-kamera,
kemskyddsdrékt, elektroniska
komponenter

Indien Varmevaxlare, genomstrom- 53]
ningsfiltreringsutrustning, kolfi-
berkomponenter, nickelpulver,
IR-kamera, elektroniska kompo-
nenter, kemskyddsdrakt

Israel Genomstromningsfiltrerings- 68
utrustning, kemskyddsdrakt,
varmevaxlare, metallegeringar,
lagersystem, telekom/infosak

Singapore Telekom, tillverkningsutrystning, 33
telekom/infosak, kemskydds-

drakt, elektroniska komponen-

ter, metallegering, genomstrom-

ningsfiltreringsutrustning

Taiwan Kolfiberkomponenter, 33
kemskyddsdrakt, substrat,
tillverkningsutrustning, telekom/
infosak, radarsystem, program-

vara, genomstromningsfiltre-

ringsutrustning, IR-kamera

Brasilien Varmevaxlare, telekom/infosak, 31
UAV, kolfiberkomponenter,

tillverkningsutrustning

Mexico Telekom/infosak, kemskydds- 30
drakt, genomstromningsfiltre-
ringsutrustning, elektroniska

komponenter

Plattor varmevaxlare, tillverk- 28
ningsutrustning, radarsystem,
metallegeringar, genomstrom-
ningsfiltreringsutrustning,

IR-kamera, programvara

Republiken Korea

Nir skilig misstanke finns om att en
produkt kan komma att utnyttjas i fel syften
blir export férbjuden. Vid en bedomning
tittar ISP dels pd produkten i sig, dels pa
slutanvindningen och slutanvindaren av
produkten.

Nedan redovisas en overgripande bild av
antal drenden samt vilka linder och vilken typ

av produkter som tillstdnd har beviljats for.

Land Produkt Antal
Qatar Telekom/infosék, IR-kamera, 9
kemskyddsdrakter
Saudiarabien Telekom/infosak 6
Forenade Telekom/infosak, IR-kamera 4
Arabemiraten
Republiken Korea Programvara, IR-kamera 4
Thailand Telekom/infosék, varmevax- 4
larplat, IR-kamera, tillverk-
ningsutrustning, elektroniska
komponenter
Bahrain Telekom/infosak 3
Jordanien Telekom/infosak 3
Kazakstan Telekom/infosak, kem- 8
skyddsdrakt
Kenya Kemskyddsdrakt 1
Folkrepubliken Kina IR-kameror 2
Turkiet Gyron, IR-kamera 2
Colombia IR-kamera 1
Indien Gasmask 1
Malaysia Kemskyddsdrakter 1
Montenegro Telekom/infosak 1
Oman Telekom/infosak 1
Singapore Telekom/infosak 1
Arendetyp 2012 2013 2014
Produktforfragningar 201 180 224
Férhandsbesked 162 127 183
Exporttillstand 1101 1097 1327
Catch-all 3 6 15
Overféringar till Iran 279 362 565
Avslag 5 14 34
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Processen for KM

Exportkontrollprocessen for krigsmateriel bygger pa lagen om krigsma-

teriel. Regeringens riktlinjer for export styr provningen i varje enskilt

fall och innehaller en rad forutsittningar som bor vara uppfyllda for att

export ska medges.

Klassificering av produkt

Produkten som ska tillverkas och/eller
tillhandahallas ska forst klassificeras. Detta
gors antingen av foretaget eller, pa foretagets
begiran, av ISP. Komplicerade klassifice-
ringsidrenden avgdrs i samrad med Teknisk-

vetenskapliga ridet.

Tillverkning/tillhandahéllande

Efter klassificeringen gérs ansékan om
tillstind att tillverka och/eller tillhandahalla
aktuell produkt eller tekniskt bistind. Aven
samarbetsavtal, certifiering, militirt inriktad

utbildning och utférsel kraver tillstand.

Marknadsféring

Marknadsféring av krigsmateriel 4r inte
tillstdndspliktig, men foretag som bedriver
marknadsféringsatgirder ir skyldiga att
regelbundet redovisa och rapportera sina ak-
tiviteter for ISP Dessa rapporter behandlas
vid de regelbundna métena mellan ISP och
foretaget. Regelbundenheten avgérs frimst

av hur stor export foretaget har.
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Forhandsbesked for utforsel

Foretag kan begira att ISP ska yttra sig dver
mdjligheten att exportera krigsmateriel till en
viss stat, ett sd kallat forhandsbesked. Detta syftar
till att gora en tidig provning om en export ska
godkinnas eller inte. En sidan provning kan
goras av ISP eller efter samrad med Exportkon-
trollrddet. Ext positivt forhandsbesked 4r inte
detsamma som ett utforseltillstind, utan en
slutlig provning gors forst nir en ansokan om

utforseltillstind inkommit.

Anbud

Foretaget ska i forvig underritta ISP nir det
avser limna en bindande offert till en kund.
Den bindande offerten utgdr ett viktigt

steg och underrittelsen r dirfor en viktig
kontrollstation for ISP. Normalt har offerten
foregatts av en lopande dialog med ISP vid de
regelbundna foretagsmotena och har kanske

dven forhandsprovats i EKR.



Regelbundna méten mellan ISP och férsvarsindustrin

Marknadsférings-
rapport

Bilden beskriver processen for utférsel av krigsmateriel.

Utforsel
All utférsel av krigsmateriel kriver tillstind.
Utforsel dr ett vidare begrepp in export, och
giller for forsiljning, avveckling, demonstra-
tion, forstérande prov, utstillningsindamal,
dtgird, retur, annan avsike, ersittning/kom-
plettering, annan temporir utforsel, forling-
ning av leveranstid och transitering.

For viss utforsel inom EES finns det
ett antal tillstdnd att anvinda, medan 6vrig
utforsel behdver provas av ISP, Vid denna
provning gors en totalbeddmning av for
drendet betydelsefulla omstindigheter och
prévar drendet utifran gillande lagstiftning
och rikdlinjer samt med beaktande av EU:s
gemensamma stdndpunkt.

Export i form reservdelar och ammu-
nition till tidigare levererade system samt
leveranser som har samband med tidigare

utforsel riknas som foljdleveranser. Enligt gil-

Leveransde-
klaration

lande riktlinjer bér sidana godkinnas sdvida
inte internationella forplikeelser foreligger,
exempelvis ett embargo beslutat av FN, EU
och OSSE.

Deklarationer

Féretagen ska limna in deklarationer for
leveranser och forsiljning samt redovisa avtal.
Foretagets forsiljning och ISP:s kostnader
utgdr grund f6r de avgifter som fdretagen

betalar.

Tillsynsbessk

Den som har fate dillstind stir under tillsyn
hos ISP, Detta innebir att ISP, ibland tillsam-
mans med Tullverket eller lokal polismyndig-
het, besoker foretagen for ate forvissa sig om
att de kinner till regelverket, vad som dr under
exportkontroll och att den kunskapen ir infér-

livad i foretagets arbetsprocess.
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Lagstiftning
ISP ir forvaltningsmyndighet for drenden och
tillsyn enligt lag (1992:1300) om krigsmateriel
och ska préva ansokningar om tillverkning,
tillhandahillande, utforsel, samarbeten med
utlandet samt certifiering.

Av lagen foljer att tillstind fir limnas
endast om det finns sikerhets- eller forsvars-
politiska skl for det och det inte strider mot

Sveriges utrikespolitik.

Riktlinjer

Till stod £6r att tolka lagen finns rikdinjer

for krigsmaterielexport och annan utlands-

samverkan. Dessa ir faststillda genom

regeringens proposition 1991/92:174 Lag om

krigsmateriel, Utrikesutskottets betinkande

1992/93:UU1, riksdagsskrivelse 1992/93:61.
Tillstand till utforsel av krigsmateriel,

eller till annan samverkan med nagon i utlan-

det avseende krigsmateriel, bér medges endast

om sidan utforsel eller samverkan

beddms erforderlig for att tillgodose det
svenska forsvarets behov,

i ovrige 4r sikerhetspolitiskt onskvird,
samt

inte stér i strid med principerna och

mélen for Sveriges utrikespolitik.

Vid provning ska ISP gora en totalbe-
démning av alla for drendet betydelsefulla
omstindigheter med utgangspunke frin

angivna principer.
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EU:s gemensamma standpunkt
ISP ska dven ta hidnsyn till EU:s gemensamma
staindpunkt om vapenexport. Stindpunkten

bestar av itta kriterier:

Internationella forpliktelser och
dtaganden (exempelvis embargon)
Minskliga rittigheter

Den interna situationen i landet
Regional fred, sikerhet och stabilitet
Nationell sikerhet for medlemsstater och
allierade

Képarlandets efterlevnad av
internationell ritt

Risk for avledning (diversion)

Socioekonomiska faktorer i képarlandet

Embargon
Foreligger sa kallat ovillkorliga hinder, till
exempel i form av embargon frin FN, EU

eller OSSE, fir ingen export ske.



Processen for PDA

Exportkontrollprocessen for produkter med dubbla anvindningsom-
raden bygger pi ett grundliggande EU-regelverk f6r exportkontroll.

Lagstiftningen utgar fran att handeln i de allra flesta fall ska tillatas.
Endast i undantagsfall ska tillstind vigras, vilket sker nir skilig miss-
tanke om att produkterna kan komma att utnyttjas for fel syften finns.

Produktforfrigan

Produkten som ska exporteras méste forst
klassificeras. Detta gors i forsta hand av
foretaget. Vid behov kan foretaget fa radgiv-
ning av ISP i form av en produktforfragan.
Komplicerade drenden kan ISP konsultera

med Teknisk-vetenskapliga radet.

Forhandsbesked for export

Infor en tinkbar export av en produke kan
foretaget begira ett forhandsbesked av ISP.
Detta syftar till en tidig provning av den
tinkta exporten och ger bara en indikation pa
om exporten ir mdjlig eller ej. For att beslut
ska kunna fattas méste foretaget skicka in en
ansokan om exporttillstind. I detta lage har
ISP méjlighet att lyfta drendet till Exportkon-

trollradet.

Export
Vid export av produkter med dubbla an-

vindningsomraden kan det behévas tillstand,

beroende pa typ av produke samt vilket land
eller vilken mottagare som produkten ska
ga dill. Det finns ett flertal EU-tillstand for
export till specifika linder utanfér EU men
ocksa begrinsningar gillande export for pro-
dukter och mottagare som ir sanktionerade.
Produkter som inte ir kontrollerade kan, be-
roende pa mottagare, behéva exporttillstind
da en s kallad catch-all-mekanism slar in.
Om ISP beslutar att avsld en ansékan
om exporttillstind meddelas detta till 6vriga
medlemsstater i EU. Detta innebir att ingen
annan medlemsstat fir géra motsvarande

export utan att konsultera Sverige forst.

Deklaration

Foretagen ska arligen limna in avgiftsde-
klarationer. Foretagets forsiljning och ISP:s
kostnader utgér grund fér de avgifter som

foretagen betalar.
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SANKTIONERADE
LANDER

Avslag
(denial)

Férbud
for export

l Avslag
(denial)

GENERALKLAUSUL
— CATCH-ALL

Negativ presumtion:
Avslag (denial)

Bilden beskriver processen infér export av produkter med dubbla anvindningsomraden.

Tillsynsbessk

Den som bedriver exportverksamhet inom
produkter med dubbla anvindningsomraden
star under tillsyn av ISP. Detta innebir att
ISP, ibland tillsammans med Tullverket eller
lokal polismyndighet, besoker foretagen for
att forvissa sig om att de kinner till regel-
verket, vad som 4r under exportkontroll och
att den kunskapen ir inforlivad i foretagets

arbetsprocess.
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(denial)
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