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GD har ordet

EN MARKANT OKNING av exporten av krigs-
materiel fran Sverige skedde under 2016. I
jamforelse med foregiende dr dkade expor-
ten med 45 procent, vilket resulterade i ett
exportvirde pd 11 miljarder kronor.
Leveranser av storre system péverkar statis-
tiken i en stor omfattning, och under éret -
rekom ett flertal sidana leveranser. Med tanke
pa att tillstind for storre affirer har beviljats
under 2016, kan man férutse att exportvirdet

kommer att fortsitta oka i framtiden.

Foérindringar i verksamheten

Inom véra kirnfrgor har ett flertal frind-
ringar skett, dir EU:s sanktionslittnader
gillande Iran 4r det mest utmirkande. Vidare
har EU:s militira frteckning och krigsmate-
rielférteckningen blivit uppdaterade samtidigt
som en ny lista med produkter med dubbla
anvindningsomriden har tagits fram.

Under aret fortsatte arbetet i regerings-
kansliet med att utarbeta en ny lagstiftning pd
krigsmaterielomradet samtidigt som EU-
kommissionen lade fram ett nytt forslag till
PDA-férordning.

Forindringar i organisationen

Aven pa det organisatoriska planet har ett
flertal frindringar skett. ISP fyllde jimnc i
bérjan av dret och har nu funnits i 20 4r. Vir
chefsjurist blev utnimnd dill stéllforetridande
generaldirektor, som ett led i att forstirka
myndighetens rittsliga kompetens i ljuset av
de forvintade dndringarna i lagstiftningarna.
Vidare har verksamheten férstirkts med fler
resurser inom omradena krigsmateriel, sank-

tioner samt juridik och tillsyn.

Christer Ahlstrom

Generaldirektor

Foto: Catharina Biesert
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ISP i korthet

ISP idr en statlig myndighet med uppdrag inom svensk utrikes- och

sikerhetspolitik. Fokus ligger pa kontroll och tillsyn av strategiska pro-

dukter, hantering av riktade sanktioner, ansvar som nationell myndig-

het for kemvapenkonventionen samt internationellt samarbete inom

dessa omraden.

Forutsdttningarna for ISP:s uppdrag ir ett
nira och aktivt samarbete med flera myndig-
heter samt med europeiska och multilaterala
samarbetsorgan, liksom en stindig dialog
med svenska industri- och teknikféretag samt
organisationer.

ISP arbetar efter de lagar som riksdagen
beslutat, efter EU-férordningar och efter de
dtaganden som finns inom det internationella

samarbetet.

Kontroll och tillsyn

Sverige har en avancerad forsvarsindustri
och ett flertal hogteknologiska foretag som
i minga avseenden ir virldsledande. ISP
kontrollerar viss produktion och export av
produkter inom dessa branscher genom
tillstindshantering.

Vidare genomfor ISP besok hos foretag
som star under tillsyn. Vid beséken kontrol-
lerar ISP att foretaget kinner dill géllande
regelverk, vilken materiel som dr under
exportkontroll och att kunskapen om detta ir

inforlivad i foretagets arbetsprocess.
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Krigsmateriel

Krigsmateriel (KM) dr produkter som vapen,
ammunition, spanings- och mitutrustningar
samt skyddsmateriel eller andra f6r militdre
bruk utvecklade produkter. Det dr ISP:s
uppgift att prova ansdkningar om tillverkning
och utforsel av krigsmateriel. Aven tekniskt
bistind, militirt inriktad utbildning och olika

samarbetsavtal prévas av ISP

Civila skjutvapen

ISP provar frigor om export av civila skjutva-
pen. Detta innebir att den som vill exportera
skjutvapen samt delar och ammunition dill
ett land utanfor EU forst ska soka tillseand
hos ISP.

Produkter med dubbla anvindningsomraden
Produkter med dubbla anvindningsomraden
(PDA) ir produkter som har en etablerad civil
anvindning. Verktygsmaskiner, virmevixlare,
krypteringsutrustning, IR-kameror, mikroor-
ganismer och kemikalier 4r exempel pa sidana

produkeer. Det ir angeldget att dessa inte



hamnar i fel hinder och kommer till anvind-
ning fér internt fortryck, for tillverkning eller
nyttjande av massforstorelsevapen eller i ter-
rorsyfte av stater eller enskilda akedrer.
Huvudregeln f6r dessa produkter ir att
export ska tillitas om inte sirskilda skil talar
emot, och det dr ISP:s uppgift att prova om

export far ske.

Riktade sanktioner
Vissa linder, foretag eller personer har fact be-
grinsade mojligheter att handla med strategiska
produkter pa grund av sankdioner och vapen-
embargon. Begrinsningarna innebir exempelvis
att vissa produkter 4r forbjudna att exportera
eller att pengar for affirer inte far betalas ut till
vissa foretag och personer i dessa linder.

Syftet med sanktionerna 4r att paverka ett

land att upphéra med ett visst beteende eller

att genomfdra vissa reformer. FN, EU och
OSSE beslutar om sanktioner. ISP arbetar
med sanktioner gillande ett flertal linder
samt med eventuella fragor avseende vapen-

embargon riktade mot ytterligare linder.

Nationell myndighet

for kemvapenkonventionen

ISP 4r nationell myndighet for kemvapenkon-
ventionen. Genom atagande i denna konven-
tion bedrivs ett omfattande arbete runt om

i virlden med att avveckla de kemiska vapen
som fortfarande finns kvar, och att samtidigt
se till att det inte sker ndgon nyproduktion.
Uppdraget innebir att vissa kemiforetag ska
deklarera sin verksambhet till ISP som i sin tur
gdr en sammanstillning till konventionens
huvudorganisation Organisationen for férbud
mot kemiska vapen (OPCW). ISP bistar dven

ISP:s organisation

Juridik
och tillsyn

KM-
gruppen

Stodverk-

samhet

PDA-
gruppen
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OPCW vid inspektioner i Sverige. En annan
viktig del i ISP:s arbete med konventionen ir
att fungera som knutpunke for svensk kemisk

industri och berérda myndigheter.

Internationellt samarbete

Ett site att fi den internationella exportkon-
trollen att fungera ir att ha etc vil utvecklat
samarbete, inom EU och Norden, med andra
samarbetslinder samt genom exportkontroll-
regimer som Australiengruppen, Missiltek-
nologiregimen, Nuclear Suppliers Group och

Wassenaararrangemanget.

ISP:s rad
Till ISP finns tre rid knutna, Exportkon-
trollridet, Teknisk-vetenskapliga rddet och

Samverkansridet.

Exportkontrollridet (EKR)

EKR ir ett ridgivande organ som bestar

av tolv ledaméter utsedda av regeringen.
Socialdemokraterna och Moderaterna har tre
ledamoter vardera, medan ovriga riksdagspar-
tier har varsin ledamot. EKR:s ledaméter ir
underkastade samma sekretessbestimmelser

som ISP:s tjanstemin.

Antal anstallda: 28

Antal man/kvinnor: 17/11
Genomshnittlig alder: 41 ar

Antal &renden: cirka 6 000 per ar
Budget: cirka 30 mnkr per ar
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For radet redovisas samtliga utforseldren-
den och drenden dir ISP behover rad infor
stillningstaganden gillande exempelvis nya
mottagarlinder eller linder dir utvecklingen
kriver en ny provning.

Radet sammantrider cirka tio ginger per
ar och ordférande for radet dr ISP:s generaldi-
rektor. Aven representanter for Utrikesdepar-

tementet och Forsvarsdepartementet deltar.

Teknisk-vetenskapliga radet (TVR)
TVR bestar av ledande befattningshavare vid
skilda akademier och tekniska myndigheter
och bistdr ISP vid avgoranden av principiell
viktiga drenden gillande klassificering av
produkter och materiel.

Rédet sammantrider normalt kvartalsvis

och ISP:s generaldirekedr utser dess ledaméter.

Samverkansradet (SVR)

SVR bestédr av representanter frin IS,
Totalférsvarets forskningsinstitut, Forsvarets
radioanstalt, Militdra underrittelsetjinsten,
Sikerhetspolisen och Tullverket. Syftet med
radet 4r att pd ledningsniva koordinera och
fordela resurser inom omradet icke-spridning.

Radet sammantrider vid behov.

Specifik kompetens:
Civilingenjorer, statsvetare, jurister, officer

Myndigheten startades 1996 och hor till
Utrikesdepartementets ansvarsomrade.



Nyheter & hindelser

Aret har inneburit stora f6érindringar inom sanktionsomréadet, uppda-
teringar av EU:s militdra forteckning och krigsmaterielforteckningen,

en ny lista 6ver produkter med dubbla anvindningsomriden samt

20-drsjubileum och flera organisatoriska forindringar.

Férindrat sanktionsuppdrag

Den 16 januari publicerade EU en ny férord-
ning gillande Iran. Férordningen innehdller
litenader vilket har inneburit omfattande
forindringar for ISP:s arbete i form av fler
drenden och ansékningar samt en storre

mingd frigor gillande Iran.

ISP firar 20 ar

Den 1 februari fyllde ISP 20 ar som myndig-
het. ISP bildades den 1 februari 1996 efter
ett riksdagsbeslut. Dirmed skapades en
sammanhallen organisation for arbetet med

exportkontrollfragor.

EU:s militira forteckning

Den 14 mars 2016 uppdaterades EU:s
militira forteckning. Uppdateringen giller
mindre forindringar eller fortydliganden for
kategori 8, 10, 13 och 17.

Konventionen mot kemiska vapen
Under varen 2016 deltog ISP pa det érliga

nordisk-baltiska métet for nationella myn-
digheter. Norge stod som vird f6r métet som
berérde aktuella fragor f6r OPCW, deklaratio-
ner och de inspektioner som skett i linderna

under iret.

Ny stillforetridande generaldirektor
Chefsjuristen Carl Johan Wieslander ut-
nimndes den 1 juli 2016 till ny stillforetr-
dande generaldirektor vid ISP. Utndmningen
innebir att Wieslander tjidnstgér som bade
stallféretridande generaldirektor och chefsju-

rist vid myndigheten.

Exportkontrollradet

ISP arrangerade i augusti en studieresa till
Nederlinderna dir Exportkontrollridets
ledaméter gavs méjlighet till utbyte med
ansvariga exportkontrollaktérer inom det
nederlindska utrikesdepartementet. Moten
genomfordes ocksd med bland annat repre-
sentanter fran forsvarsindustrin och frivillig-

organisationer.
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Satsning p& ny webbplats

I slutet av augusti startade arbetet med att
ta fram en ny webbplats med moderniserad
grafisk form, forindrad struktur, bearbetat
innehéll och ny teknisk plattform. Webb-
platsen planeras vara klar under férsta
halvéret 2017.

Krigsmaterielfoérteckningen

Bilagan till forordningen om krigsmate-

riel uppdaterades och tridde i kraft den 28
september 2016. I bilagan har det gjorts vissa
fortydliganden, dndringar och komplettering-

ar for specifika kategorier av materiel.

Internationellt samarbete
Det internationella arbetet bedrivs genom de
exportkontrollregimer och arbetsgrupper som
Sverige dr medlem i.

Syftet med regimerna ir att bland annat
att identifiera varor och teknologier som
bor understillas exportkontroll. ISP limnar
expertstdd inom frimst tvd omréden; teknik
och praktiska frigor avseende tillstandsprov-

ning och efterlevnadskontroll.

Australiengruppen (AG)

AG arbetar med fragor kring produk-
tionsutrustning och material som kan ha

ett anvindningsomrade for kemiska och
biologiska vapen. Under 2016 har ISP del-
tagit vid plenaren samt i ett intersessionellt
implementeringsméte (IIM) som har till syfte
att uppdatera listan med exportkontrollerade

produkeer.

Missilteknologiregimen (MTCR)

MTCR arbetar med fragor kring material,
utrustning och teknik f6r ballistiska missiler.
Under 2016 har ISP deltagit i informa-
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tionsutbytesmotet (IEM), licensierings- och

tillsynsmotet (LEEM) samt plenarmétet.

Nuclear Suppliers Group (NSG)

NSG arbetar med frigor kring produkter

och teknik med biring pa nukleira vapen.
ISP, som ansvarar for tillstindsprévningen
avseende produkter med dubbla anvind-
ningsomriden, deltar [6pande som expert pa
tillstindsarbetet samt som stod till Regerings-
kansliet i frigor kring praktisk implemente-

ring av exportkontrollregelverket.

Wassenaararrangemenget (WA)

WA arbetar med fragor kring produkter och
teknik kopplade till konventionella vapen.
2016 har ISP deltagit pa samtliga arbets-

gruppsméten och pa plenaren.

Ny produktlista for PDA

Den 16 november tridde en ny produkdlista

for produkter med dubbla anvindningsom-

rdden i kraft. Utéver en ny bilaga I gors dven

foljdidndringar i bilaga Ila-IIg och bilaga IV.
Genom den nya produktlistan inférs upp-

dateringar i kontrollistor inom de internatio-

nella exportkontrollregimerna.

Forstirkta arbetsomraden
ISP har under dret omprioriterat resurser for
att stirka arbetet med sanktioner, juridiska

fragor och krigsmaterielfragor.



En blick framat

I detta avsnitt presenteras en beskrivning av framtida hindelser, for-

vintningar och utmaningar inom svensk exportkontroll.

Forindring over tid

Enskilda exportaffirer har historiskt haft stor
paverkan under specifika dr. 2016 drs fakriska
export om 11 miljarder innebir aterigen en
okning. Samtidigt kan konstareras att for-
svarsindustrins fakturering inom Sverige dven
okade négot under 2016.

I slutet av 1950-talet fordubblades ex-
porten med leverans av jagare till Colombia,
i borjan av 1970-talet fordubblades exporten
genom leveranser av flygplan till Danmark
och Finland och 1979-1980 steg exporten
markant med leveranser av bitar till Malaysia
samt pjiser till divarande Jugoslavien och
Singapore. Med en order avseende filthaubit-
sar till Indien steg exporten ordentligt i slutet
av 1980-talet. Under stérre delen av 1990-ta-

let genomfordes fa leveranser av storre system.

Den 6kning som hittills gt rum under
stor del av 2000-talet beror pd att stora

system har levererats till Danmark, Finland,

Forenade Arabemiraten, Nederlinderna,
Pakistan, Saudiarabien, Schweiz, Sydafrika
och Thailand. 2016 dominerades statistiken
av en stor affir avseende JAS Gripen till
Brasilien.

Aven forsvarsindustrins fakturering
inom landet paverkas av de 6kade nationella
materielinvesteringar, exempelvis inom flyg-
och undervattensomradet, som beslutats av

riksdagen och regeringen.

Férinderlig omvirld

En mera allmingiltig tendens som péverkar
hanteringen av savil krigsmaterielomradet
som produkter med dubbla anvindningsom-
raden ror den alltmer férinderliga omvirld
som exportforetagen har att verka i. Hastiga
omvirldsférindringar paverkar industrins
forutsigbarhet pa sd sitt att export till vissa
linder helt eller delvis kan stoppas under en

viss tidsperiod.
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Krigsmateriel

Inom krigsmaterielomradet kan speci-

fike nimnas pooling and sharing, leasing,
teknologioverforing, fragmentering av
regelverket och kompensationsaffirer som
viktiga faktorer for det framtida arbetet med

exportkontroll.

Pooling and Sharing

Av kostnads- och logistikskil okar behovet av
leverans mellan linder som antingen var for
sig eller gemensamt brukar viss krigsmateriel
och som har ett gemensamt system fér utbyte
av reservdelar och support, kallat "Pooling
and Sharing”. Reservdelarna kan exempelvis
finnas pa plats i ett tredje land och behdvs for
ett krigsmaterielsystem i ett annat tredje land
medan formedlingen i sig genomfrs av ett
svenske foretag eller av Forsvarets materiel-
verk (FMV). Det finns redan i dag uppar-
betade leveranssystem av det nimnda slaget
mellan olika linder.

Lagen om krigsmateriel 4r inte fullt ut
anpassad efter ett system av detta slag dd den
uppstiller et tillstandskrav for varje enskilt
tillhandahéllande (exempelvis formedling)
som sker for krigsmateriel som finns i ett
tredje land och som ska tillhandahallas till ett
annat tredje land. Med hinsyn till att reserv-
delar till det krigsmaterielsystem som brukas
av linderna i friga — beroende av tillging och
efterfrigan — kan formedlas fran ett tredje
land il ett annat tredje land mycket ofta
ir det nuvarande tillstdindskravet orimligt.
Leveranser av reservdelar enligt systemet
med "Pooling and Sharing” idr endast aktuellt
att tillita mellan linder till vilka Sverige ur-
sprungligen har godkint en leverans av, och
som opererar, krigsmaterielsystemet i fraga,

exempelvis JAS 39 Gripen.
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Enligt ISP:s bedémning innebir kravet
pa ett enskilt tillhandahallandetillstdnd i
varje srskilt fall en stor administrativ borda,
bide for ISP, féretagen och FMV, samtidigt
som nyttan av en kontroll i varje enskilt fall
kan ifragasittas. I syfte att stdvja detta men
samtidigt uppricchalla en tillricklige hég grad
av exportkontroll bor dirfér en mojlighet att
bevilja globala tillstind nir det giller sddant
tillhandahallande inf6ras.

Leasing syns inte i statistiken

Leasing av krigsmateriel blir ett allt viktigare
komplement till férsiljning av krigsmateriel.
For nirvarande leasar exempelvis Sverige
flygplan till Tjeckien och Ungern. Att ddma
av de marknadsféringsrapporter som forsvars-
industrin och staten limnar ll ISP finns det
skil att anta att leasingaffirer kommer att bli
allt vanligare framéver, sirskile nir det giller
de storre krigsmaterielsystemen.

I syfte att forsikra att krigsmaterielstatis-
tiken ger tillrickligt mycket information om
leasing bor de arliga deklarationerna som lim-
nas in dven innehdlla uppgifter om virdet av
den krigsmateriel som under det féregiende

kalenderaret har leasats utomlands.

Spridningsrisk genom teknologidverforing
Lander utanfor kretsen av etablerade mot-
tagarlinder efterfrigar i allt hogre grad
overforing av avancerad teknologi frin svensk
forsvarsindustri, exempelvis i samband med
att landet i friga kriver kompensationsata-
ganden (offset) som ett villkor fér att képa
krigsmateriel frin det svenska foretaget.

I vissa fall kan teknologin omfattas av
forsvarssekretess. Utover ett utforseltillstind
krdvs i sidana fall ett beslut av regeringen att

forsvarssekretessen fir delas med det andra



landet. I andra fall kan teknologin i och for

sig ha utvecklats dels genom egenfinansiering
hos forsvarsindustrin, dels genom FMV men
det kan samtidigt vara pd si sitc act Forsvars-
makten inte lingre anvinder systemet i friga
och dirmed har avsagt sig de immateriella
rittigheterna till teknologin. Det kan ocksd
vara sd att teknologin i sin helhet har egen-
finansierats av forsvarsindustrin men att det
finns ett visst intresse frin Forsvarsmakten att
i framtiden kopa den materiel som 4r knuten
till teknologin.

Det ir alltsd svart att kontrollera att
ett land som genom Sverige far tillging till
avancerad forsvarsindustriell teknologi inte
sprider denna eller derivat av denna vidare till
en for Sverige odnskad mottagare. I syfte att

erhalla ett bittre beslutsunderlag om tekno-

logins betydelse for Forsvarsmakten och om
eventuell spridningsrisk av teknologin till f6r
Sverige odnskade mottagare har ISP etable-
rat ett samarbete pa tjinstemannaniva med

forsvarsmyndigheterna.

Fragmentering av regelverket

Den nationella provningen vid tillstindsfra-
gor avseende krigsmaterielexport priglas i allc
hégre grad av ett internationellt inflytande.
Savil EU:s gemensamma stindpunkt om fast-
stillande av gemensamma regler f6r kontrol-
len av export av militir teknik och krigsma-
teriel som FN:s vapenhandelsfordrag (Arms
Trade Treaty, AT'T) har sin utgangspunkt i att
en provning gdrs av om just den krigsmate-
riel som ansokan giller kan anvindas for att

exempelvis krinka minskliga rittigheter, ett
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s kallat materielspecifike synsitt. De svenska
riktlinjerna dr mer generella och har sin
utgangspunkt i att en prévning gors om ett
kriterium ar uppfyllt, exempelvis att det fore-
ligger omfattande och grova krinkningar av
minskliga rittigheter i landet i friga, oavsett
om den krigsmateriel som ansdkan giller kan
anvindas for att krinka minskliga rittigheter.
Genom det materielspecifika synsittet
har komplexiteten i varje enskilt drende dkat.
Dessutom ir dverskddligheten svar dven for
den som ir insatt i regelverket pa sd sitt att
tre olika riktlinjedokument ska beakrtas vid
provningen. ISP har uttalat att en sirskild
utredare bor tillsittas for att utreda om det
gar att samla de tre olika riktlinjedokumenten
i ett och samma dokument och hur detta i si

fall limpligast bor ske.

Kompensationsaffirer
I en allt hégre utstrickning férekommer att
en kund uppstiller krav pd motkop i samband
med krigsmaterielexport. Sidana krav kan
antingen vara direke relaterade till den expor-
terade produkten (direke offset) eller orelate-
rad till denna produkt (indirekt offset). I det
forstnimnda fallet kan det vara friga om att
forligga delar eller hela produktionen av mate-
rielen i képarlandet. Ofta stills krav pd offset
i syfte att 6ka importlandets egen forméiga att
tillverka den aktuella materielen. De svenska
riktlinjerna om krigsmaterielexport féreskriver
att en dverenskommelse om internationell
samverkan ska provas enligt riktlinjernas kon-
trolltext avseende krigsmateriel for strid (KS)
dven for det fall materielen klassas som 6vrig
krigsmateriel (OK).

Svensk industri har vid upprepade
tllfillen papekat ate de svenska rikdinjerna

ir otidsenliga i ljuset av hur dagens forsvars-
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materielmarknad fungerar. Frigan berordes
varken av den s kallade KRUT-utredningen
2005 eller den sé kallade KEX-utredningen
2015. Forutsittningarna for forsvarsindu-
strins internationella samarbeten bor dock
utredas i syfte att bedéma huruvida de natio-

nella riktlinjerna kan anses vara tidsenliga.

Produkter med dubbla
anvindningsomriden

Inom produkter med dubbla omréaden 4r det
fortsatta anskaffningsforsok som utgor den

stora utmaningen.

Forsvira anskaffningsforsok

Under 2016 har anskaffningsforsok av
produkter med dubbla anvindningsomraden
fortsatt genomforts i Sverige av linder som
omfattas av ekonomiska sanktioner. Ett arbete
mot olovliga anskaffningsférsk i Sverige
kriver omfattande insatser frin och paverkar
andra myndigheter 4n bara ISP.

En konkret atgird som skulle kunna géras
for att forsvara forsoken och som beror ISP dr
att regeringen sinker troskeln for nir ete £6-
retag dr skyldigt att underricta ISP Idag krivs
det att foretaget kinner till att produkterna
ir eller kan vara avsedda for framstillning av
massforstorelsevapen, men detta bor istillet
dndras till att det ricker att misstinka att en
produkt som ett féretag avser att exportera ir

eller kan vara avsedd for sidan verksamhet.



Informationsarbete

For att 6ka kunskapen kring exportkontroll och icke-spridning arbetar

ISP med att informera berorda foretag, myndigheter och andra intres-

senter om verksamheten pa olika sitt.

Efterfrigade talare

ISP:s medarbetare anlitas pa seminarier och
konferenser bade nationellt och internatio-
nellt. Under aret har ISP bland annat medver-

kat i foljande sammanhang:

Exportkontrollféreningens utbildning av
exportkontrollhandliggare

Seminarium om exportkontroll i Paris
Exportkontrollféreningens seminarium
Swedish Update

Tulldagarna i Stockholm, Géteborg och
Malmé

Forsvarsforetagsdagarna i Saltsjobaden
Strategisk varuidentifiering, kurs for

tullpersonal

Almedalsveckan

Framtagande av ny webbplats
En av ISP:s viktigaste kanaler for att ge service
och sprida kunskap samt géra verksamheten

oppen och tillginglig 4r den externa webbplat-

sen. Den befintliga webbplatsen har funnits i
ménga ar och dirfér startades under aret ett
projeke for framtagande av en ny webbplats,
vilken kommer att driftsittas under forsta
halvéret 2017.

ISP i media
Exportfrigor uppmirksammas emellanar i
media och ISP:s verksamhet drar tidvis till sig

journalistiskt intresse.
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Statistiska uppgitter

I detta avsnitt presenteras ett urval av statistiska uppgifter gillande

export av krigsmateriel och produkter med dubbla anvindnings-

omriden under det gingna aret.

Exporten av krigsmateriel

Under 2016 exporterade den svenska indu-
strin krigsmateriel till ett virde av 11 miljar-
der kronor, vilket ar en 6kning med 45 %
jamfort med 2015.

Den svenska exporten av krigsmateriel
domineras av ett antal storre affirer, som far
ett stort genomslag i statistiken.

Cirka 88 % av den svenska exporten gick
till EU-linder och Norge samt samarbets-
linder som exempelvis Brasilien, Sydafrika,
Sydkorea och USA. Ungefir 12 % av det
samlade exportvirdet gick till ett 20-tal linder,
ddr Indien och Thailand var de tvé storsta

exportdestinationerna.

Storsta exportdestinationerna
Under 2016 var de fem stdrsta exportdesti-
nationerna for svensk krigsmateriel Brasilien,
Norge, Thailand, Tyskland och USA.

Till Brasilien piborjades leveranser av

JAS Gripen. Till Norge fortsatte leveranser
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Exportens férdelning 2016
Omrade Mnkr  Procent
EU, Island, Norge och Schweiz 5238 48

Samarbetslander utanfoér EU
(Australien, Brasilien, Japan, Kanada,
Sydkorea, Singapore, Sydafrika, USA) 4395 40

Ovriga varlden
(Varav Indien och Thailand &r de tva
storsta mottagarlanderna) 1356 12

av Stridsfordon 90. Till Tyskland levererades
frimst komponenter till robotsystem samt
radar- och marksensorer och exporten till
‘Thailand dominerades av marina lednings-
system. Till USA levererades frimst pansar-
virnsvapen och ammunition samt marina
artilleri- och radarsystem. Aven exporten till
Frankrike, Nederlinderna och Storbritannien

har varit relativt omfattande.

Mellanéstern och Nordafrika

Den svenska exporten av krigsmateriel till
Mellanéstern och Nordafrika har mins-
kat med 39 % sedan 2015. Till Férenade



# 2014 2015 2016
1 USA 1451 Norge 2128 Brasilien 2821
2 Norge 1298 USA 667 Norge 2727
3 Thailand 532 Finland 541 USA 719
4 Storbrit. 527 Indien 380 Tyskland 619
5 Indien 468 Tyskland 341 Thailand 424
6  Frankrike 453 Storbrit. 315 Frankrike 352
7  Tyskland 402  Frankrike 312 Indien 346
8 350 dk 303 Sydk 328
9 Kanada 347 Kanada 295 Nederland. 274
10 Saudiarb. 338 ltalien 252 Sydafrika 255
2014 2015 2016
mnkr 7 958 7 603 10 989
KS 4700 (59 %) 3560 (47 %) 4 410 (40 %)
oK 3 258 (41 %) 4043 (53 %) 6579 (60 %)

Arabemiraten har det exporterats marina
artillerisystem, ammunition och jaktgevir och
till Qatar har maskeringsmaterial exporterats.
Leveranser till Jordanien, Oman och Saudia-
rabien har varit av mindre omfattning.

Till Algeriet har maskeringsmateriel
och reservdelar till marina ledningssystem

exporterats.

Exportfordelning

For 2016 uppgick andelen export av krigs-
materiel for strid (KS) till 40 % och andelen
ovrig krigsmateriel (OK) till 60 %.

Smd och ldtta vapen

Ingen export av sma vapen dgde rum under
2016 och avseende litta vapen och komponen-
ter samt ammunition for bida kategorierna har

export skett for cirka 1,3 miljarder kronor.

Storsta exportorerna

De tio storsta exportdrerna har tillsammans

Sydostasien Mnkr
Malaysia 14
Singapore 96
Thailand 424
Sydasien Mnkr
Indien 346
Pakistan 180
Sri Lanka 0,1
Mellandstern Mnkr
Forenade Arabemiraten 108
Jordanien 8
Oman 18
Qatar 46
Saudiarabien 19
Nordafrika Mnkr
Algeriet 38

exporterat krigsmateriel till ett virde av cirka
10,4 miljarder kronor.

Civila skjutvapen, delar och ammunition
Civila skjutvapen samt delar och ammunition
till dessa har exporterats till 15 linder dill ett

virde av cirka 310 miljoner kronor.

Total export

Den svenska exporten av krigsmateriel gick
till ndstan 60 linder under 2016. Férsvars-
industrins totala fakturering inom och utom
landet 6kade med cirka 9 % och exportande-

len 4r 53 % av den totala produktionen.
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Revolvrar och Ingen export Andorra 0,3
S — B

Gevarochkatbiner ngenexport oo 02
Kulsprutepistoler Ingen export

Japan 0,4

Latta kulsprutor Ingen export

Kazakstan 0,3

Norge 166

Nya Zeeland 2

[

Sydafrika

Zambia

1 SaabAB 4358

Tunga kulsprutor (12,7 mm)  Ingen export

o
w

Bérbara pansarvérnspjaser Ingen export

3 Saab Dynamics AB 1322

5 Norma Precision AB 269

Barbara pansarvapen Pansarvapen har expor- 7 EURENCO Bofors AB 231
terats till Luxemburg samt
Sydafrika. Reservdelar, 6v-
ningsvapen och komponenter 9 Nammo Vanasverken AB 176
har exporterats till Brasilien,
Finland, samt Sydafrika.

Ovrigt Ingen export
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Region Land Mnkr Region Land Mnkr
EU Nordostasien
Belgien 11,2 Japan 31,2
Bulgarien 18,5 Sydkorea 327,7
Danmark 172,4 Total 359,0
Estland 109,2  Centralasien
Finland 206,4 Kazakstan* O18]
Frankrike 351,8 Total 0,3
Grekland 0,6  Sydostasien
Italien 78,7 Malaysia 14,2
Kroatien 0,7 Singapore 95,7
Lettland 43,7 Thailand 424,0
Litauen 43,7 Total 533,9
Luxemburg 27,6 Sydasien
Nederléanderna 274,1 Indien 345,7
Nya Kaledonien* 0,05 Pakistan 179,8
Polen 88,8 Sri Lanka* 0,1
Portugal 15 Total 522,6
Ruménien 15 Mellandstern
Slovakien 11,5 Forenade Arabemiraten 108,1
Slovenien 0,4 Jordanien 8,0
Spanien 20,5 Oman 18
Storbritannien 237,9 Qatar 46,3
Tjeckien 20,7 Saudiarabien 19
Tyskland 619,2 Total 166,0
Ungern 7,0 Nordafrika
Osterrike 97,7 Algeriet 37,8
Total 24554 Total 37,8
Ovriga Europa Afrika soder om Sahara
Andorra 0,4 Botswana 0,1
Island 0,7 Namibia* 0,3
Norge 27273 Sydafrika 254,6
Schweiz 54,6 Zambia 0,2
Turkiet 88,6 Total 255,2
Total 28717 Oceanien
Nordamerika Australien 49,8
Kanada 96,8 Nya Zeeland 3,7
USA 718,7 Total 5315)
Total 8156  Ovrigt
Centralamerika och Karibien Organisationer 7,9
Mexiko 81,5 Total 7,9
Total 815 Totalt 10 989,7
Sydamerika 10 989,7
Brasilien 2820,7
Chile 8,6
Total 2289,3

* For detta land ingar eller utgdrs exportvardet av export
av civila skjutvapen samt delar och ammunition till
civila skjutvapen vilka faller under krigsmateriellag-
stiftningen. Se féregaende sida for detaljer.
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Export av produkter med dubbla
anvindningsomraden
Export av PDA bygger p4 fri handel med
kontroll endast nir det ir befogat, varfor
statistiken 4r begrinsad.

Handel med dessa produkter ir nor-

malt inte tillstdindspliktig inom EU, men

Land Produkityp

Iran Tatningar/packningar, rér/
rordelar, varmevéaxlare, pumpar,
telekom/infosak

Kina Kemskyddsdrakt, titanpulver,
kolfiber, teknologiverforing,
isostatpress, tryckgivare, var-
mevaxlare, frekvensomvand-
lare, bioreaktor, elektroniska
komponenter, telekom/infosak

Platpress, kemskyddsdréakt,
titanpulver, isostatpress,
trycktransmitter, varmevaxlare,
bioreaktor, mikroprocessor,
frekvensomvandlare, telekom/
infosak, IR-kamera, elektriska
komponenter, tekniskt bistand

Ryssland

Brasilien Kolfiber, teknologioverféring,

telekom/infosak

Sydkorea Titanpulver, kolfiber, verk-
tygsmaskin, varmevaxlarplat,
bioreaktor, mikroprocessor,
frekvensomvandlare, telekom/
infosak, IR-kamera, radarsen-

sor, UAV

Kemskyddsdrakt, slipmaskin,
optisk multimeter, bioreaktor,
varmevaxlarplat, teknologiéver-
féring, frekvensomvand-

lare, telekom/infosak, kolfiber,
filterutrustning, elektriska
komponenter

Indien

Israel Kemskyddsdrakt, titanpulver,
varmevaxlarplat, pumpar, filter,

mikroprocessor, IR-kamera

Kemskyddsdréakt, kolfiber,
titanpulver, telekom/infosék,
teknologidverféring, flygled-
ningssystem
Verktygsmaskiner, varmevax-
larplat, frekvensomvandlare,
substrat, telekom/infosak

Taiwan

Turkiet

Mexiko Kemskyddsdréakt, slipmaskin,
elektriska komponenter, tele-

kom/infosék
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Antal
279

60

50

42

38

35

for export till annat land krivs tillstdnd.
Vid tillstindsprévningen tittar ISP dels pd
produkten i sig, dels pé slutanvindningen och

slutanvindaren av produkten.

Land Produkityp Antal
Forenade Arab. Telekom/infosék, IR-kamera 12
Oman Telekom/infosak 7
Jordanien Telekom/infoséak 4
Libanon Telekom/infoséak 2
Malaysia IR-kamera, radar 2
Bahrain Telekom/infosék 1
Brasilien Kemskyddsdrakter 1
Indien Telekom 1
Marocko IR-kamera 1
Pakistan Kolfiber 1
Singapore Telekom/infosék 1
Arendetyp 2014 2015 2016
Produktférfragningar 224 228 94
Forhandsbesked 183 139 152
Exporttillstand 1327 1478 1581
Catch-all 15 30 13
Overféringar till Iran 565 715 80
Avslag 34 50 42



Processen for K

M

Exportkontrollprocessen for krigsmateriel bygger pa lagen om krigs-

materiel. Regeringens riktlinjer for export styr prévningen i varje en-

skilt fall och innehaller en rad forutsittningar som bor vara uppfyllda

for att export ska medges.

Klassificering

For att fastsld om en produke eller en tjanst
utgor krigsmateriel eller tekniskt bistdind
ska en klassificering forst goras. Detta gors
antingen av foretaget eller, pa foretagets
begiran, av ISP. Komplicerade klassifice-
ringsdrenden avgdrs i samrad med Teknisk-

vetenskapliga radet.

Tillverkning och tillhandahallande

For att tillverka och/eller tillhandhalla
krigsmateriel eller tekniskt bistand behovs ett
grundliggande tillstaind. Det grundliggande

tillstindet ger ocksé innehavaren rite att

marknadsféra produkten/tjansten utomlands.

Marknadsforingsrapportering
Foretag som bedriver marknadsféring utom-
lands i4r skyldiga att regelbundet redovisa och

rapportera sina aktiviteter for ISP.

Férhandsbesked for utforsel
Foretag kan begira att ISP ska yttra sig

over mojligheten att fora ut en viss typ av

krigsmateriel till ett visst land, ett sd kallat
forhandsbesked. Detta syftar till att gora

en preliminir prévning om en export ska
godkinnas eller inte. En sddan prévning kan
goras av ISP pé egen hand eller efter samrad
med Exportkontrollridet. En slutlig prov-
ning gors forst nir en ansdkan om utforsel-

tillstind inkommer.

Anbudsunderrittelse

Ett foretag ska i f6rvig underritta ISP nir det
avser limna en bindande offert till en kund.
Anbudsunderrittelsen ir en viktig kontroll-
station for ISP och har normalt foregarcts av
en l6pande dialog vid regelbundna méten

samt har kanske dven provats i EKR.

Utf6rsel

All utforsel av krigsmateriel och tekniske
bistdnd kriver tillstdnd. Utférsel ir ett vidare
begrepp dn export och innefattar, forutom
forsdljning, bland annat demonstration och
reparation utomlands. Utférseltillstand krivs

dven vid transitering genom Sverige.

VERKSAMHET 2016
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Regelbundna méten mellan ISP och industrin

Marknadsférings-
rapport

Bilden beskriver processen for utforsel av krigsmateriel.

Vid prévningen av forhandsbesked,
anbudsunderrittelser och utforseltillstand
gors en totalbeddmning av f6r drendet be-
tydelsefulla omstindigheter utifrdn gillande
nationell lagstiftning och riktlinjer samt med
beaktande av EU:s gemensamma stindpunkt
och FN:s vapenhandelsfordrag, ATT.

Export i form reservdelar och ammu-
nition till tidigare levererade system samt
leveranser som har direkt samband med
tidigare utférsel riknas som foljdleveranser.
Enligt gillande riktlinjer bor sidana godkin-
nas sdvida inte internationella férplikeelser
foreligger, exempelvis ett embargo beslutat av
EN, EU eller OSSE.

Deklarationer

Foretag som har ett grundliggande tillstdnd ska
limna in deklarationer 6ver leveranser och for-
sdljning samt redovisa samarbetsavtal med ut-
lindsk part. Foretagets forsiljning utgdr grund
for den avgift som ett foretag direfter betalar

relaterat ISP:s avgiftsfinansierade verksamhet.
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Leverans-
deklaration

Tillsynsbesék

Den som har fitt ett grundliggande dillstind
stdr under tillsyn hos ISP. Detta innebir att
ISP, ibland tillsammans med Tullverket eller
lokal polismyndighet, besdker foretagen for
att forvissa sig om att de kinner till regel-
verket, vad som 4r under exportkontroll och
att den kunskapen ir inforlivad i foretagets

arbetsprocess.



Lagstiftning
ISP ir forvaltningsmyndighet for drenden och
tillsyn enligt lagen (1992:1300) om krigs-
materiel och férordningen (1992:1303) om
krigsmateriel och ska prova ansdkningar om
tillverkning, tillhandahéllande, utforsel, samar-
beten med utlandet samt certifiering.

Av lagen foljer att tillstdnd fir limnas
endast om det finns sikerhets- eller forsvars-
politiska skil for det och det inte strider mot

Sveriges utrikespolitik.

De svenska rikdlinjerna
Till stod for ate tolka lagen finns rikdlinjer
for krigsmaterielexport och annan utlands-
samverkan. Dessa ir faststillda genom
regeringens proposition 1991/92:174 Lag om
krigsmateriel, Utrikesutskottets betinkande
1992/93:UU1, riksdagsskrivelse 1992/93:61.
Tillstand till utforsel av krigsmateriel,
eller till annan samverkan med nagon i utlan-
det avseende krigsmateriel, bor medges endast
om sidan utforsel eller samverkan
bedoms erforderlig for ate tillgodose det
svenska forsvarets behov,
i ovrigt 4r sikerhetspolitiske 6nskvird,
samt
inte star i strid med principerna och

mélen for Sveriges utrikespolitik.

Vid provning ska ISP gora en totalbe-
démning av alla for drendet betydelsefulla
omstindigheter med utgangspunkt frin

angivna principer.

EU:s gemensamma stdndpunkt
ISP ska dven f6lja EU:s gemensamma stind-
punkt (2008/944/Gusp) om vapenexport.
Stdndpunkten bestar av dcta kriterier som ska
tas i beaktande:
Internationella forpliktelser och
dtaganden (exempelvis embargon).
Minskliga rittigheter.
Den interna situationen i landet.
Regional fred, sikerhet och stabilitet.
Nationell sikerhet for medlemsstater och
allierade.
Koparlandets efterlevnad av
internationell ritt.
Risk f6r avledning.

Socioekonomiska faktorer i koparlandet.

EN:s vapenhandelsférdrag, ATT

FN:s vapenhandelsfordrag, Arms Trade
Treaty, reglerar internationell handel med
konventionella vapen. De bedomningskriteri-
er som tillkommit ISP:s provning avser frimst
internationell humanitir ritt och kénsbaserat
valdsanvindande. Fordraget tridde formellt i
kraft den 24 december 2014.

Embargon

Foreligger ett s kallat ovillkorligt hinder, till
exempel i form av embargon frin FN, EU el-
ler OSSE, far ingen export ske till det akcuella

mottagarlandet.
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Processen for PDA

Exportkontrollprocessen for produkter med dubbla anvindningsom-

raden bygger pé ett grundliggande EU-regelverk for exportkontroll.

Lagstiftningen utgar fran act handel i de allra flesta fall ska tillatas.
Endast i undantagsfall ska tillstind avslas, vilket sker nir skilig miss-

tanke om att produkterna kan komma att utnyttjas for fel syften finns.

Produktférfrigan

Produkten som ska exporteras méste forst
klassificeras. Detta gérs i forsta hand av fére-
taget. Vid behov kan féretaget fa ridgivning
av ISP genom en produktférfrigan. Kom-
plicerade drenden kan ISP konsultera med

Teknisk-vetenskapliga radet.

Forhandsbesked for export

Inf6r en tinkbar export av en produkt kan
foretaget begira ett forhandsbesked av ISP
Detta syftar till en tidig prévning av den
tinkta exporten och ger bara en indikation
pa om exporten dr mojlig. For att beslut ska
kunna fattas maste foretaget skicka in en
ansokan om exporttillstind. I detta lige har
ISP méjlighet att lyfta drendet till Export-

kontrollridet.

Export
Vid export av produkter med dubbla

anvindningsomriden kan det behévas
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tillstdnd, beroende pa typ av produkt samt
vilket land eller vilken slutanvindare som
produkten ska ga till. Det finns ett flertal
EU-tillstdnd for export till specifika linder
utanfér EU men ocksd begrinsningar gil-
lande export f6r produkeer och mottagare
som ir sanktionerade. Produkter som inte ir
kontrollerade kan, beroende pé slutanvin-
dare, behova exporttillstind da en sd kallad
catch-all-mekanism slar in.

Om ISP beslutar att avsld en ansokan
om exporttillstind meddelas detta till 6vriga
medlemsstater i EU. Detta innebir att ingen
annan medlemsstat fir gora motsvarande

export utan att konsultera ISP forst.

Deklaration

Foretagen ska arligen limna in avgiftsdekla-
rationer. Féretagets forsiljning utgor grund
for den avgift som ett foretag betalar relaterat

ISP:s avgiftsfinansierade verksamhet.



SANKTIONERADE
LANDER

N Avslag
[CERIED]

Férbud
for export

GENERALKLAUSUL
— CATCH-ALL

l Avslag
(denial)

Avslag
(denial)

Negativ presumtion:
Avslag (denial)

Bilden beskriver processen infér export av produkter med dubbla anvindningsomraden.

Tillsynsbesék

Den som bedriver exportverksamhet inom
produkter med dubbla anvindningsomriden
stdr under tillsyn av ISP. Detta innebir att
ISP, ibland tillsammans med Tullverket eller
lokal polismyndighet, bessker foretagen for
att forvissa sig om att de kinner till regel-
verket, vad som dr under exportkontroll och
att den kunskapen ir inférlivad i foretagets

arbetsprocess.

Lagstiftning

= Lag (2000:1064) om kontroll av produkter
med dubbla anvindningsomréden och av
tekniske bistand

= Forordning (2000:1217) om kontroll av
produkter med dubbla anvindnings-
omriden och av tekniskt bistind

= Rédets forordning (EG) nr 428/2009 av
den 5 maj 2009
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