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GD har ordet

EN LITEN OKNING av exporten av krigsmateriel
fran Sverige skedde under 2017. I jamfs-
relse med aret innan 6kade exporten med 2
procent, vilket resulterade i ett exportvirde pa
knappt 11,3 miljarder kronor.

Leveranser av storre system har alltid en
stor paverkan pa statistiken. I och med att
tillstand fér storre affirer har beviljats under
tidigare dr och dessa ofta levereras under
en lingre tidsperiod sd kan vi se en fortsatt
betydande export av krigsmateriel under

kommande &r.

Férindrat regelverk
Under dret fortsatte arbetet i regeringskansliet
med att ta fram ett fordndrat regelverk pa
krigsmaterielomradet. Den 29 juni limnade
regeringen en remiss till Lagradet och den
24 oktober limnade regeringen sin proposi-
tion till riksdagen. Beslut kommer att tas av
riksdagen i borjan av 2018 och regelverket ar
planerat att trida i kraft den 15 april.
Parallellt har arbetet med en reviderad
PDA-forordning fortsatt. I nuldget invintas

EU-ridets kommentar pa det forslag som

tidigare limnats av EU-kommissionen. For-
ordningen kommer att trida i kraft tidigast
under 2019.

Férindrad organisation

Organisationen har vuxit med ungefir 15
procent under aret. Forstirkningen giller
frimst kirnverksamheten dir den juridiska
kompetensen har utdkats infor arbete relaterat
till kommande férindringar i regelverket. Vid
arsskiftet bildades ocksa en ny grupp, sank-

tionsgruppen, for hantering av sanktioner.

Christer Ahlstrom
Generaldirektor

Foto: Catharina Biesert
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ISP i korthet

Inspektionen for strategiska produkter ir en statlig myndighet med

uppdrag inom svensk utrikes- och sikerhetspolitik. Huvuduppdragen

utgdr kontroll och tillsyn av strategiska produkter, hantering av sank-

tioner, ansvar som nationell myndighet f6r kemvapenkonventionen

samt internationellt samarbete inom dessa omraden.

ISP:s uppdrag forutsitter ett nira och aktivt
samarbete med flera myndigheter samt med
europeiska och multilaterala samarbetsorgan,
liksom en stindig dialog med svenska indu-
stri- och teknikforetag samt organisationer.
ISP arbetar efter de lagar som riksdagen
beslutat, efter EU-forordningar och efter de
dtaganden som finns inom det internationella

samarbetet.

Kontroll och tillsyn

Sverige har en avancerad forsvarsindustri och
hégteknologiska foretag som i flera avseenden
ir virldsledande. ISP kontrollerar viss pro-
duktion och export av produkter inom dessa
branscher genom tillstdndshantering.

Vidare genomf6r ISP besok hos foretag
som stir under tillsyn. Vid besdken kontrol-
lerar ISP att foretaget kinner till gillande
regelverk, vilken materiel som r under
exportkontroll och att kunskapen om detta ir

inforlivad i foretagets arbetsprocess.
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Krigsmateriel

Krigsmateriel (KM) dr produkter som vapen,
ammunition, spanings- och mitutrustningar
samt skyddsmateriel eller andra for militire
bruk utvecklade produkter. Det dr ISP:s
uppgift att prova ansdkningar om tillverkning
och utférsel av krigsmateriel. Aven tekniskt
bistind, militirt inriktad utbildning och olika

samarbetsavtal prévas av ISP,

Civila skjutvapen

ISP provar frigor om export av civila skjutva-
pen. Detta innebir att den som vill exportera
skjutvapen samt delar och ammunition dill ett
land utanfor EU forst ska soka tillstind hos ISP

Produkter med dubbla
anvindningsomraden

Produkter med dubbla anvindningsomraden
(PDA) ir produkter som har en etablerad ci-
vil anvindning men som 4ven kan nyttjas for

militdra indamal. Verktygsmaskiner, virme-



vixlare, krypteringsutrustning, IR-kameror,
mikroorganismer och kemikalier dr exempel
pa sddana produkter. Det dr angeldget att
dessa inte hamnar i fel hinder och kom-
mer till anvindning for att 6ka den militira
formagan, for tillverkning eller nyttjande
av massforstorelsevapen eller i terrorsyfte av
stater eller enskilda aktdrer.

Export av produkter med dubbla anvind-
ningsomraden bér tillitas om inte sirskilda
skil talar emot, och det dr ISP:s uppgift att

prova om export far ske.

Internationella sanktioner

Vissa linder, foretag eller personer har fatt be-
grinsade mojligheter att handla med strategiska
produkeer pa grund av sanktioner och vapen-
embargon. Begrinsningarna innebir exempelvis

att vissa produkter ir forbjudna att exportera

eller att pengar for affdrer inte far betalas ut dill
vissa foretag och personer i dessa linder.
Syftet med sanktionerna ir att paverka
ett land att upphéra med et visst beteende
eller att genomfora vissa reformer. Frimst
FN, EU och OSSE beslutar om sanktioner.
ISP arbetar med eventuella fragor avseende
vapenembargon samt med ytterligare sank-

tioner gillande ett flertal linder.

Nationell myndighet

for kemvapenkonventionen

Genom kemvapenkonvention bedrivs ett
omfattande arbete runt om i virlden med att
avveckla de kemiska vapen som fortfarande
finns kvar, och att samridigt se till att det inte
sker ndgon nyproduktion. ISP ir nationell
myndighet for konventionens genomférande.

Uppdraget innebir att vissa kemiforetag ska

ISP:s organisation

Militir-

sakkunnig

KM- PDA-
gruppen

gruppen

Stodverk-

samheten

Sanktions-
gruppen

VERKSAMHET 2017



deklarera sin verksamhet till ISP som i sin tur
gor en sammanstillning till konventionens
huvudorganisation Organisationen for férbud
mot kemiska vapen (OPCW). ISP bistir dven
OPCW vid inspektioner i Sverige. En annan
viktig del i ISP:s arbete med konventionen ir
att fungera som knutpunke for svensk kemisk

industri och berérda myndigheter.

Internationellt samarbete

Ett site att fi den nationella exportkontrollen
att fungera dr att ha ett vil utvecklat interna-
tionellt samarbete. ISP deltar akeive i sadant
arbete, exempelvis genom informations-
utbyte, inom EU och Norden, med andra
samarbetslinder samt genom exportkontroll-
regimer som Australiengruppen, Missiltek-
nologiregimen, Nuclear Suppliers Group och

Wassenaararrangemanget.

ISP:s rad
Till ISP finns tre rid knutna, Exportkon-
trollridet, Teknisk-vetenskapliga rédet och

Samverkansridet.

Exportkontrollradet (EKR)

EKR ir ett radgivande organ som bestar av
tolv riksdagsledamater eller fore detta ledamo-
ter, utsedda av regeringen. Socialdemokraterna

och Moderaterna har tre ledaméter vardera,

Antal anstallda: 33

Antal man/kvinnor: 20/13
Genomsnittlig alder: 41 ar

Antal arenden: cirka 7 000 per ar
Budget: cirka 45 mnkr per ar
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medan dvriga partier har varsin ledamot.
EKR:s ledaméter ir underkastade samma
sekretessbestimmelser som ISP:s tjdnstemin.

For radet foredras drenden ddr ISP beho-
ver rad infér stillningstaganden gillande ex-
empelvis nya mottagarlinder eller linder dir
utvecklingen kriver en ny provning. Samtliga
beslut redovisas for radet.

Radet sammantrider cirka tio ginger per
ar och ordférande for radet dr ISP:s generaldi-
rektor. Aven representanter for Utrikesdepar-

tementet och Forsvarsdepartementet deltar.

Teknisk-vetenskapliga radet (TVR)
TVR bestar av ledande befattningshavare vid
skilda akademier och tekniska myndigheter
och bistdr ISP vid avgoranden av principiell
viktiga drenden gillande klassificering av
produkter och materiel.

Rédet sammantrider normalt kvartalsvis

och ISP:s generaldirekedr utser dess ledaméter.

Samverkansradet (SVR)

SVR bestar av representanter fran ISB, Totalfor-
svarets forskningsinstitut, Férsvarets radioan-
stalt, Militdra underrittelse- och sikerhetstjins-
ten, Sikerhetspolisen och Tullverket. Syftet
med radet ér att pd ledningsnivi koordinera
och fordela resurser inom omradet icke-sprid-

ning. Radet sammantrider en ging per ar.

Specifik kompetens:
Civilingenjorer, statsvetare, jurister, officer

Myndigheten inrattades 1996 och hor till
Utrikesdepartementets ansvarsomrade.



Nyheter och hindelser

De senaste dret har inneburit omfattande organisatoriska forindringar,

lansering av en ny webbplats och forberedelser infor det kommande

forindrade regelverket.

Ny webbplats lanseras
I april 2017 lanserade ISP en ny webbplats
med moderniserad grafisk form, forindrad

struktur och bearbetat innehall.

Teknisk-vetenskapliga radet

ISP:s generaldirektor forordnade i juni tre
nya ledaméter till Teknisk-vetenskapliga
ridet (TVR). For nirvarande ir foretridare
for Kungliga Ingenjérsvetenskapsakademien,
Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap, Totalforsvarets forskningsinstitut, Vin-

nova och SwedNanoTech ledméter i radet.

Uppdaterad KM-forteckning

En uppdaterad krigsmaterielforteckning
tridde i kraft den 22 juni. Detta innebar att
det gjordes vissa tilligg och fortydliganden i

forteckningen.

Exportkontrollradet

I augusti arrangerade ISP en studieresa till
Karlskrona dir Exportkontrollridets ledamé-
ter fick besoka verksamheter inom krigsma-

terielomradet. Vidare har en ledamot limnat

ridet under 4ret och kommer att ersittas

under kommande &r.

Ny produktlista for PDA

Den 16 december antog EU-kommissionen
en uppdaterad lista for produkter med dubbla
anvindningsomriden (PDA). Den uppda-
terade listan utgdr en ny bilaga I dll akeuell
PDA-f6rordning. Uppdateringen innehéller
ocksa foljdindringar i bilaga IT och bilaga IV

till samma férordning,.

Férindrat regelverk

Regeringens arbete med férandrat regelverk
pa krigsmaterielomradet har fortsatt under
dret och den nya regleringen forvintas trida

i kraft den 15 april 2018. Samtidigt har EU
fortsatt arbetet med framtagande av en revi-
derad férordning for produkter med dubbla
anvindningsomraden, vilken forvintas trida i
kraft tidigast under 2019.

Vixande organisation

I samband med kommande regelverksind-

ringar har ISP forstirkt verksamheten genom
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ett flertal rekryteringar. Organisationen har
didrmed vixt med ungefir 15 procent under
aret. Ytterligare rekryteringar kommer ge-

nomf6ras under det kommande Aret.

Internationellt samarbete
Det internationella arbetet bedrivs genom de
exportkontrollregimer och arbetsgrupper som
Sverige dr medlem i.

Syftet med regimerna 4r bland annat
att identifiera varor och teknologier som
bor understillas exportkontroll. ISP limnar
expertstdd inom frimst tvd omriden, prak-
tiska frigor avseende tillstindsprévning och

efterlevnadskontroll samt teknik.

Australiengruppen (AG)

AG arbetar med fragor kring produktions-
utrustning och material som kan anvindas
for framstillning av kemiska och biologiska
vapen. Under 2017 har ISP deltagit vid

ett plenarméte samt i ett intersessionellt
implementeringsmaéte i Argentina med
syfte att uppdatera listan for produkter med
dubbla anvindningsomriden som omfattas

av kontroll.

Missilteknologiregimen (MTCR)

MTCR arbetar med fragor kring material,
utrustning och teknik for ballistiska missiler.
Under 2017 har ISP deltagit i ett infor-
mationsutbytesmote, ett licensierings- och
tillsynsmote samt ett plenarméte i anslutning

till plenarmétesveckan i Irland.

Nuclear Suppliers Group (NSG)

NSG arbetar med fragor kring produkter och
teknik med béring pd nukleira vapen. ISP
deltar 16pande som expert inom tillstinds-

arbetet samt som stdd till Regeringskansliet
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i fragor kring prakrisk implementering av
exportkontrollregelverket. Under 2017 har
ISP deltagit i ett informationsutbytesméte i

anslutning till plenarmétesveckan i Schweiz.

Wassenaararrangemenget (WA)
WA arbetar med fragor kring produkter och
teknik kopplade till konventionella vapen.
ISP har deltagit pa drets samtliga arbets-
gruppsméten och ett plenarméte. Inom den
tekniska expertgruppen har kontrollistorna
for savil produkter med dubbla anvindnings-
omriden (Dual-Use list, DU) som krigsma-
teriel (Munitions List, ML) behandlats och
uppdaterats.

Konventionen mot kemiska vapen
Under véren 2017 stod Sverige, genom
ISP, vird for det arliga nordisk-baltiska
métet for nationella myndigheter. Métet
berorde aktuella frigor f6r Organisationen
for férbud mot kemiska vapen (OPCW),
deklarationer och de inspektioner som skett
i linderna under 4ret. Bland inbjudna talare
dterfanns representanter for Polismyndig-
heten, Totalfdrsvarets forskningsinstitut,
Utrikesdepartementet och OPCW.

Sverige ir till och med maj 2018 medlem
i kemvapenkonventionens exckutivrad och
ISP har bistitt Utrikesdepartementet pa
radets méten samt pa den drliga statsparts-

konferensen.



En blick framat

I detta avsnitt presenteras en beskrivning av framtida hindelser, for-

vintningar och utmaningar inom svensk exportkontroll.

Férindring éver tid
Enskilda exportaffirer har historiskt haft stor
paverkan under specifika dr. 2017 ars faktiska
export om 11,3 miljarder innebir en liten
okning i jimforelse med foregiende ar. Sam-
tidigt kan konstateras att forsvarsindustrins
fakturering inom Sverige dven 6kade nigot
under 2017.

Markanta okningar i exporten av
krigsmateriel skedde bland annat i slutet
av 1950-talet efter leverans av jagare till
Colombia och i bérjan av 1970-talet genom
leveranser av flygplan till Danmark och
Finland. Med en order avseende filthaubitsar
till Indien steg exporten ordentligt i slutet
av 1980-talet, medan det under 1990-talet
genomfordes fa leveranser av storre system.

Den generella 6kning av exportvir-
det som hittills dgt rum under stor del av
2000-talet beror pd att stora system har
levererats till Brasilien, Danmark, Finland,
Forenade Arabemiraten, Nederlinderna,

Pakistan, Saudiarabien, Schweiz, Sydafrika

och Thailand. 2017 dominerades statistiken
av fortsatta leveranser av JAS Gripen till
Brasilien.

Aven forsvarsindustrins fakturering
inom landet har &kat i takt med nationella
materielinvesteringar, exempelvis inom flyg-
och undervattensomridet, som beslutats av

riksdagen och regeringen.

Férinderlig omvirld

En allmingiltig tendens som péaverkar hante-
ringen av bade krigsmateriel och produkter
med dubbla anvindningsomraden rér den
allemer foranderliga omvirld som dagens
exportforetag har att verka i. Plotsliga for-
indringar paverkar industrins forutsigbarhet
pa sa sitt att export till vissa linder helt eller

delvis kan stoppas under en viss tidsperiod.

Krigsmateriel
Inom krigsmaterielomradet kan specifikc
namnas pooling and sharing, teknologio-

verforing, fragmentering av regelverket och
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kompensationsaffirer som viktiga faktorer for

det framtida arbetet med exportkontroll.

Pooling and sharing
Av kostnads- och logistikskil 6kar behovet av
leverans mellan linder som antingen var for
sig eller gemensamt anvinder viss krigsmate-
riel och som har ett gemensamt system, "poo-
ling and sharing”, for utbyte av reservdelar
och support. Reservdelarna kan exempelvis
finnas pa plats i ett tredje land och behévs for
ett krigsmaterielsystem i ett annat tredje land
medan formedlingen i sig genomfors av ett
svenskt foretag eller av Forsvarets materielverk
(FMV). Det finns redan i dag upparbetade
leveranssystem av det nimnda slaget mellan
olika linder.

Lagen om krigsmateriel 4r inte fullt ut
anpassad efter ett system av den hir typen
da den uppstiller et tillstdindskrav for varje
enskilt tillhandahéllande, exempelvis formed-
ling, som sker for krigsmateriel mellan tredje-
linder. Med hinsyn till att reservdelar till det
krigsmaterielsystem som brukas av linderna
i fraga, beroende av tillgng och efterfrigan,
kan formedlas fran ett tredje land till etc
annat tredje land mycket ofta ir det nuva-
rande tillstdndskravet orimligt. Leveranser av
reservdelar enligt systemet med “pooling and
sharing” dr endast akcuellt att tillita mellan
linder till vilka Sverige ursprungligen har
godkint en leverans av, och som anvinder,
krigsmaterielsystemet i fraga.

Enligt ISP:s bedomning innebir kravet
pa et enskilt tillhandahallandetillstind i
varje sirskilt fall en stor administrativ bérda,
bade for ISP, foretagen och FMV, samtidigt
som nyttan av en kontroll i varje enskilt fall
kan ifrégasittas. I syfte att stdvja detta men

samtidigt uppritthalla en tillrickligt hog grad
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av exportkontroll bér dirfér en méjlighet ate
bevilja globala tillstind nir det giller sadant

tillhandahallande inforas.

Risker med teknologiéverforing

Lander utanfor kretsen av etablerade mot-
tagarlidnder efterfrigar i allt hogre grad
overforing av avancerad teknologi frin svensk
forsvarsindustri, exempelvis i samband med
att landet ifriga kriver kompensationsitagan-
den som ett villkor fr att kdpa krigsmateriel
fran det svenska foretaget.

I vissa fall kan teknologin omfattas av
forsvarssekretess. Utover ett utforseltillstand
krdvs i sidana fall ett beslut av regeringen
att forsvarssekretessen far delas med det
andra landet. I andra fall kan teknologin
ha utvecklats dels genom egenfinansiering
hos forsvarsindustrin, dels genom Forsvarets
materielverk men det kan samtidigt vara sa att
Forsvarsmakeen inte lingre anvinder systemet
i friga och dirmed har avsagt sig de imma-
teriella rittigheterna till teknologin. Det kan
ocksd vara sa att teknologin i sin helhet har
egenfinansierats av forsvarsindustrin men att
det finns ett visst intresse frin Forsvarsmak-
ten att i framtiden kopa den materiel som 4r
knuten till teknologin.

Det ir alltsd svért att kontrollera att
ett land som genom Sverige far tillging till
avancerad forsvarsindustriell teknologi inte
sprider denna eller derivat av denna vidare till
en for Sverige odnskad mottagare. I syfte att
erhlla ect bittre beslutsunderlag om tekno-
logins betydelse f6r Forsvarsmakten och om
eventuell spridningsrisk av teknologin till for
Sverige oonskade mottagare har ISP etable-
rat ett samarbete pd tjinstemannanivd med

forsvarsmyndigheterna.



Fragmentering av regelverket

Den nationella provningen vid tillstdnds-
fragor avseende krigsmaterielexport priglas

i allt hégre grad av ett internationellt infly-
tande. Savil EU:s gemensamma stindpunke
om faststillande av gemensamma regler for
kontrollen av export av militir teknik och
krigsmateriel som FN:s vapenhandelsfordrag
(Arms Trade Treaty, ATT) har sin utgangs-
punkt i att en provning gors av om just

den krigsmateriel som ansékan giller kan
anvindas for att exempelvis krinka minsk-
liga rittigheter, ett sd kallat materielspeci-
fike synsitt. De svenska riktlinjerna ar mer
generella och har sin utgngspunke i att en
provning gdrs om ett kriterium idr uppfylle,
exempelvis att det foreligger omfattande och

grova krinkningar av minskliga rittigheter i

landet i friga, oavsett om den krigsmateriel

som ansokan giller kan anvindas for att
krinka minskliga rittigheter.

Genom det materielspecifika synsittet
har komplexiteten i varje enskilt drende okat.
Dessutom ir dverskddligheten svér dven for
den som ir insatt i regelverket pa s sitt att tre
olika riktlinjedokument ska beaktas vid prov-
ningen. ISP har sedan tidigare uttalat att en
sirskild utredare bor tillsittas for att utreda om
det gir att samla de tre olika dokumenten i ett
gemensamt dokument och hur detta i sa fall
lampligast bor ske. Riksrevisionen ansig ocksa
i den granskning av exportkontrollen av krigs-
materiel som myndigheten gjorde under 2017
att detta bor utredas. Regeringen har direfter
tillsate en utredare som ska se over fragan, vars

redovisning ska ske i borjan av 2018.
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Kompensationsaffirer okar
I en allt hogre utstrickning forekommer att
en kund uppstiller krav pa motkdp i samband
med krigsmaterielexport. Sidana krav kan
antingen vara direke relaterade eller orelaterade
till den exporterade produkten. I det forst-
ndmnda fallet kan det vara friga om att forldg-
ga delar eller hela produktionen av materielen i
koparlandet och ofta stills detta krav i syfte att
dka importlandets egen formaga att tillverka
den aktuella materielen. De svenska riktlin-
jerna om krigsmaterielexport foreskriver att en
dverenskommelse om internationell samverkan
ska provas enlig rikdlinjernas kontrolltext
avseende krigsmateriel for strid dven i de fall
materielen klassas som 6vrig krigsmateriel.
Svensk industri har vid upprepade tillfdl-
len papekat att de svenska rikdinjerna ar
omoderna i ljuset av hur dagens forsvarsmate-
rielmarknad fungerar. Frigan berordes varken
av de sd kallade KRUT- och KEX-utredning-
arna under 2005 respektive 2015.

Produkter med dubbla
anvindningsomraden

Inom omridet produkter med dubbla om-
riden 4r det strategiska direktinvesteringar,
teknologidverforing och fortsatta anskaff-

ningsférsdk som utgdr den stora utmaningen.

Strategiska direktinvesteringar

ISP har under den senaste femérsperioden
noterat en uppkdpsstrategi hos vissa linder
av dgande i foretag som tillverkar eller siljer
strategiske viktiga produkter med dubbla an-
vindningsomraden. Syftet 4r ofta att genom
dgandet forenkla dverforing av dessa produk-
ter for militir slutanvindning. Ofta handlar
det om linder som ér foremal for vapenem-

bargon eller andra internationella sanktioner.
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Genom intrikata dgarforhallanden i ett
land kan en potentiell utlindsk képare fram-
std som exempelvis ett privat riskkapitalbolag
utan nigon statlig koppling medan det i sjilva
verket ofta kan délja sig ett statligt militirt
intresse i bakgrunden. Denna uppkopsstra-
tegi i Sverige och EU kan innebira féljande
sikerhets- och forsvarspolitiska hot:

Militdra formagehojningar for linder

vars militira upprustning Sverige inte vill

bidra till och vars férsvarsstyrkor kan hota

Sverige och andra EU-linder.

Militdra formageminskningar for Sverige

och andra EU-linder d4 det land som

kopt ett PDA-verksamt foretag i nagot

EU-land och lyckats féra ut produkten/

teknologin kan ha uppndtt en militir

formagehdjning pé ett omrade som sam-
tidigt innebir en direke militdr forma-
geminskning f6r ett EU-land p3 samma

omride eller ett motmedelsomride.

Under hésten 2017 foreslog EU-kommissi-
onen en forordning som ger EU:s medlems-
stater befogenheter att infora eller behilla
nationella sektorsvisa granskningsmekanismer
av utlindska direktinvesteringar. ISP anser att
det finns ett tydligt behov av den foreslagna
EU-lagstiftningen samt att Sverige, efter
limplig utredning och efter EU-forordning-
ens ikrafttridande, bér infora ett system for
kontroll av utlindska forvirv av féretag som
tillverkar eller siljer produkter med dubbla

anvindningsomraden.

Eftertraktad teknologi

I Sverige finns en mycket framstiende och
hagteknologisk industri. I den man svenska
foretags spjutspetsteknologi och dess pro-

dukter kan anvindas dven for militira



applikationer, det vill siga i de fall produkten
eller tekniken utgér produkter med dubbla
anvindningsomréden, ir teknologin och
produkterna ofta eftertraktade av utlindska
forsvarsmakter. Detta giller sirskilt i sidana
linder som é4r foremal for ett vapenembargo
eller som av andra skil har svart att inforskaffa
spetsteknologi frin andra linder. For att
kunna identifiera de produkter som ir mest
dtravirda for utlindska férsvarsmakter och
for vilka risken 4r hog for spridning till icke
onskade mottagare krivs ett nira myndighets-
samarbete mellan ISP samt Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk och Totalférsvarets
forskningsinstitut.

I syfte att erhalla ett bittre beslutsunder-
lag om teknologiers och produkters bety-
delse for utlindska forsvarsmakeer och om
eventuell spridningsrisk av teknologier eller
produkter till for Sverige odnskade mottagare
bor ISP, liksom har skett pd krigsmaterielom-
radet, etablera ett samarbete pé tjinsteman-

naniva med forsvarsmyndigheterna.

Lagar:

Lagen (1992:1300) om krigsmateriel
Lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvandningsom-
raden och av tekniskt bistand

Forsvara anskaffningsforsok
Under 2017 har anskaffningsférsok av
produkter med dubbla anvindningsomraden
fortsatt genomforts i Sverige av linder som
omfattas av riktade sanktioner. Ett arbete mot
olovliga anskaffningsforsok i Sverige kriver
omfattande insatser inte bara frin ISP utan
dven andra myndigheter.

En konkret atgird som skulle kunna goras
for att forsvara forsdken och som berér ISP
ir att regeringen sinker troskeln for nir ett
foretag 4r skyldigt att underritta ISP om an-
skaffningsforsok. Idag krivs det att foretaget
kinner till att produkterna ar eller kan vara
avsedda for framstillning av massforstorel-
sevapen, men detta bor istillet dndras till atc
det ricker att misstinka att en produkt som
ett foretag avser att exportera 4r eller kan vara

avsedd for sidan verksamhet.

Utredningar, granskningar och skrivelser:
KRUT-utredningen, SOU 2005:9
KEX-utredningen, SOU 2015:72
Riksrevisionens granskning, RiR 2017:2
Regeringens skrivelse, 2016/17:160
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Informationsarbete

For att 6ka kunskapen kring exportkontroll och icke-spridning arbetar

ISP med att informera berdrda foretag, myndigheter och andra

intressenter om verksamheten pa olika sitt.

Ny webbplats

En av ISP:s viktigaste kanaler for att ge service
och sprida kunskap samt géra verksamheten
Sppen och tillginglig dr den externa webbplat-
sen. En ny webbplats driftsattes i april 2017
med moderniserad design, ny strukeur och

bearbetat innehall.

Utskick
ISP gér drligen ett omfattande utskick till
foretag och andra som ir berdrda av aktuellt

regelverk och de skyldigheter som fljer.

ISP i media
Exportfrigor uppmirksammas emellanat i
media och ISP:s verksamhet drar tidvis till sig

ett journalistiskt intresse.

Efterfragade talare
ISP:s medarbetare anlitas pd seminarier och

konferenser bade nationellt och internationellt.

VERKSAMHET 2017

Under aret har ISP bland annat medverkat i

foljande sammanhang:

Exportkontrollutbildning I-IV,
Exportkontrollféreningen
Swedish Update 2017,
Exportkontrollféreningen
Nitverkstriff fr universitet och hégskolor,
Kungliga tekniska hogskolan

Export Control Forum 2017,
EU-kommissionen

IAEA Procurement Outreach Program,
International Atomic Energy Agency
Nitverkstriff for bank och finans,
Finanskompetenscentrum

Strategisk varuidentifiering, Tullverket
Commodity Identification Peer Review
Meeting, EU-kommissionen
Utbildning inom exportkontroll,

Diplomatprogrammet



Statistiska uppgitter

I detta avsnitt presenteras ett urval av statistiska uppgifter gillande
export av krigsmateriel och produkter med dubbla anvindnings-

omraden under det senaste iret.

Exporten av krigsmateriel
Under 2017 exporterade den svenska industrin
krigsmateriel till ett virde av 11,3 miljarder
kronor, vilket dr en 6kning med 2 % jimfort
med 2016. Den svenska exporten av krigsma-
teriel domineras av ett antal storre affirer, som
far ett stort genomslag i statistiken.

Cirka 82 % av den svenska exporten
gick till EU-linder, Norge och Schweiz samt
samarbetslinder som exempelvis Brasilien,
Sydafrika, Singapore och USA. Ungefir 18 %
av det samlade exportvirdet gick till ect 20-tal
linder, dir den 6vervigande delen exportera-
des till Indien.

For 2017 uppgick andelen export av krigs-
materiel for strid (KS) till 60 % och andelen
export av ovrig krigsmateriel (OK) ll 40 %.

Storsta exportdestinationerna
Under 2017 var de fem storsta exportdesti-

nationerna for svensk krigsmateriel Brasilien,

Exportutveckling 2015-2017

2015 2016 2017
mnkr 7603 10 989 11 251
KS 3560 47% 4410 40% 6697 60%
OK 4043 53% 6579 60% 4554 40%

Indien, USA, Norge och Tyskland.

Till Brasilien fortsatte leveranser av JAS
Gripen. Till Indien och USA levererades
frimst pansarvirnsvapen och ammuni-
tion, och till USA 4ven marina artilleri- och
radarsystem. Till Norge fortsatte leveranser
av stridsfordon och till Tyskland levererades

frimst komponenter till robotsystem.

Mellanéstern och Nordafrika

Den svenska exporten av krigsmateriel till
Mellansstern och Nordafrika har minskat
med 11 % sedan 2016. Den stdrsta mot-
tagaren var Forenade Arabemiraten. Leveran-

ser till Algeriet, Bahrain, Jordanien, Qatar,

VERKSAMHET 2017
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Saudiarabien och Tunisien har varit av mindre

omfattning.

Civila skjutvapen, delar och ammunition
Exporttillstind f6r civila skjutvapen samt de-
lar och ammunition till dessa har beviljats till
18 linder och ett virde av cirka 181 miljoner

kronor.

Smi och litta vapen

Ingen export av sma vapen dgde rum under
2017 medan ldtta vapen och komponenter,
samt ammunition for bida kategorierna har

exporterats for cirka 2,2 miljarder kronor.
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Storsta exportdrerna

De tio storsta exporterande foretagen har
tillsammans exporterat krigsmateriel till

ett virde av cirka 10,7 miljarder kronor.
Saabkoncernen ir den storsta exportdren med

cirka 70 % av totalexporten.

Total fakturering

Den svenska exporten av krigsmateriel gick
till drygt 60 linder under 2017. Forsvarsin-
dustrins totala fakturering inom och utom
landet 6kade med cirka 3 % och exportande-

len dr 53 % av den totala produktionen.



EU, Island, Norge och Schweiz 3724 33

Ovriga varlden 1997 18
(Varav Indien, Férenade Arabemiraten

och Pakistan ar de storsta mottagar-

landerna)

1 Norge 2128 Brasilien 2821 Brasilien 3467
___
. Finland USA 719 USA
__
! Tyskland 341 Thailand 424  Tyskland
___
! Frankrike 312 Indien 346 Kanada

9 Kanada 295 Nederland. 274 Storbrit.

Andorra 0,3

Australien 1,6

Chile 0,2

Gronland 0,1

Japan 14

Montenegro 0,05

Norge 51

Schweiz 15

Uruguay 0,1

Totalt 181

Revolvrar och
automatpistoler

Ingen export

Kulsprutepistoler Ingen export

Latta kulsprutor Ingen export

Tunga kulsprutor (12,7 mm)  Ingen export

Barbara pansarvarnspjaser Ingen export

Bérbara pansarvapen Pansarvapen har exporterats
till Luxemburg samt USA.
Reservdelar, 6vningsvapen
och komponenter har expor-
terats till Argentina, Brasilien,
Danmark, Irland, Litauen,

Norge, USA samt Osterrike.

Ovrigt Ingen export

1 SaabAB 4963

3 FFV Ordnance AB 1352

5 BAE Systems Bofors AB 668

7  Norma Precision AB 249

9 SSABEMEAAB 170

Totalt 10726

VERKSAMHET 2017

19



Region Land Mnkr  Region Land Mnkr
EU Nordostasien
Belgien 1" Japan 26
Bulgarien 50 Sydkorea 152
Danmark 214 Total 178
Estland 72 Sydostasien
Finland 240 Brunei 52
Frankrike 293 Indonesien 0,3
Irland 27 Malaysia 17
Italien 91 Singapore 215
Kroatien 2 Thailand 52
Lettland 88 Total 334
Litauen 19 Sydasien
Luxemburg 119 Bangladesh 21
Nederlanderna 499 Indien 1366
Polen 140 Pakistan 110
Portugal® 1 Total 1497
Rumanien* 1 Mellanéstern
Slovakien 3 Bahrain 0,1
Slovenien 0,2 Férenade Arabemiraten 149
Spanien 50 Jordanien 9
Storbritannien 285 Qatar 6
Tjeckien 28 Saudiarabien 7
Tyskland 615 Total 171
Ungern* 4 Nordafrika
Osterrike 133 Algeriet 9
Total 2921 Tunisien 0,4
Ovriga Europa Total 10
Andorra* 0,3  Afrika séder om Sahara
Gronland* 0,1 Botswana 38
Island 2 Mauritius* 0,04
Norge 621 Namibia* 0,1
Schweiz 170 Sydafrika 277
Turkiet 71 Zambia* 0,1
Total 864 Total 315
Nordamerika Oceanien
Kanada 322 Australien 258
USA 813 Nya Zeeland 12
Total 1134 Total 271
Centralamerika och Karibien Ovrigt
Mexiko 68 Organisationer 1
Total 68 Total 1
Sydamerika Totalt 11 251
Argentina* 8
Brasilien 3467
Chile* 0,2
Ecuador 04

* Exportvardet utgors enbart av export av civila skjutvapen samt
delar och ammunition till civila skjutvapen vilka faller under
Total 3476 krigsmateriellagstiftningen.

Uruguay*® 0,1
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Export av produkter med dubbla
anvindningsomriden
Handel med produkter med dubbla anvind-

ningsomriden ir normalt inte tillstandsplik-

Land Produkttyp Antal

Ryssland Frekvensomvandlare, IR-kamera, 116
kemskyddsdrakt, mobilsystem-
prototyper, separationssytem,
tekniskt bistand, telekom/infosak,
varmevaxlare

Taiwan Bioreaktor, centrifug, elektroniska 62
komponenter, frekvensomvand-
lare, IR-kamera, kemskyddsdrakt,
kolfiber, mobilsystemprototyper,
pumpar, rorelsesensorer, sepa-
rationssytem, tekniskt bistand,
telekom/infosak, varmevaxlare

Indien Bioreaktor, centrifug, frekvensom- 58
vandlare, IR-kamera, kem-
skyddsdrakt, laserskarmaskiner,
teknologiéverféring, telekom/info-
sak, ventiler, varmevaxlare

Brasilien Frekvenskomvandlare, IR-kamera, 54
pumpar, telekom/infosak, titanpul-
ver, varmevéxlare

Mexiko Frekvensomvandlare, isostat- 49
press, IR-kamera, kem-
skyddsdrakt, telekom/infosak,
varmevaxlare

Kina Bioreaktor, centrifug, data- 49
insamlingskort, elektroniska
komponenter, filtreringsutrustning,
frekvensomvandlare, isostatpress,
IR-kamera, kemskyddsdrakt,
kolfiber, mobilsystemprototy-
per, pumpar, rorelsesensorer,
slipmaskiner, teknologicverforing,
telekom/infosak, titanpulver,
varmevaxlare

Israel Frekvensomvandlare, IR-kamera, 48
kemskyddsdrakt, mobilsystempro-
totyper, pumpar, telekom/infosak,
titanpulver, varmevaxlare

Sydafrika Elektriska komponenter, frek- 45
vensomvandlare, IR-detektor,
IR-kamera, rundstavar, telekom/
infosak, varmevaxlare

Malaysia Frekvensomvandlare, IR-kamera, 43
mobilsystemprototyper, telekom/
infosak, varmevaxlare

Sydkorea Datainsamlingskort, elektroniska 39
komponenter, frekvensomvand-
lare, IR-kamera, pumpar, telekom/
infosak, titanpulver, varmevaxlare

tig inom EU, men f6r export till land utanfor
EU krivs tillstand. Vid tillstindsprévningen

beaktar ISP frimst produkten, mottagarlan-

det, slutanvindningen och slutanvindaren.

Land Produkttyp Antal

Férenade Arab.  IR-kamera 10

Sydkorea Ammunition, drivaxelsystem, 6
IR-kamera

Oman IR-kamera, telekom/infosak, 5

radiobasstation

Singapore Telekom/infosak, transponder, 4
radiobasstation

Turkiet Elektroniska komponenter, 3
telekom/infosak, trafikdvervak-
ningssystem

Indien Antenner, sandare 2
Kuwait Telekom/infoséak 2
Qatar IR-kamera, telekom/infosak 2
Algeriet Telekom/infosak 1
Colombia Telekom/infosak 1
Egypten IR-kamera 1
Indonesien UAV 1
Irak Telekom/infoséak 1
Jordanien IR-kamera 1
Kosovo Telekom/infosak 1
Panama Telekom 1
Saudiarabien IR-kamera 1
Arendetyp 2015 2016 2017
Produktforfragningar 228 94 66
Férhandsbesked 139 152 170
Exporttillstand 1478 1581 1694
Catch-all 30 13 14
Avslag 50 42 81
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Processen for KM

Exportkontrollprocessen for krigsmateriel utgar fran lagen om krigs-

materiel. Regeringens riktlinjer for export, EU:s gemensamma stdnd-

punkt och FN:s vapenhandelsfordrag, ATT styr provningen i varje en-

skilt fall och innehaller en rad forutsittningar som bor vara uppfyllda

for att export ska medges.

Klassificering

For att fastsla om en produkt eller en gjinst
utgdr krigsmateriel eller tekniskt bistand

ska en klassificering forst goras. Detta gors
antingen av foretaget eller, pa foretagets begi-
ran, av ISP, Principiella klassificeringsirenden
avgors i samrdd med Teknisk-vetenskapliga

radet.

Tillverkning och tillhandahallande

For att tillverka och/eller tillhandhalla
krigsmateriel eller tekniskt bistind behdvs ett
grundliggande tillstand. Det grundliggande
tillstindet ger ocksd innehavaren ritt att

marknadsfora produkeen/tjinsten utomlands.

Marknadsforingsrapportering
Foretag som bedriver marknadsféring utom-
lands ir skyldiga att regelbundet redovisa och

rapportera sina aktiviteter for ISP

Forhandsbesked for utforsel
Foretag kan begira att ISP yterar sig dver

mojligheten att fora ut en viss typ av
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krigsmateriel till ett visst land, ett sd kallat
forhandsbesked. Detta syftar till att gora

en prelimindr prévning om en export kan
godkinnas eller inte. En sddan provning kan
goras av ISP pa egen hand eller efter samrad
med Exportkontrollridet. En slutlig prov-
ning gdrs forst nir en ansékan om utforsel-

tillstind inkommer.

Anbudsunderrittelse

Ett foretag ska i forvig underritta ISP nir

det avser att limna en bindande offert till en
kund. Anbudsunderrittelsen 4r en viktig kon-
trollstation for ISP och har normalt foregatts
av en 16pande dialog vid regelbundna méten

samt har kanske dven prévats i EKR.

Utf6rsel

All utférsel av krigsmateriel och tekniske
bistand kriver tillstdnd. Utforsel dr ett vidare
begrepp 4n export och innefattar, forutom
forsiljning, bland annat demonstration och
reparation utomlands. Utforseltillstdnd krivs

4ven vid transitering genom Sverige.



Regelburjdna méten mellan ISP och industrin

Marknadsférings-
rapport

Bilden beskriver processen for utforsel av krigsmateriel.

Kontrollbedomningen

Vid prévningen av forhandsbesked, anbuds-
underriteelser och utforseltillstind gors en
totalbedomning av for drendet betydelsefulla
omstindigheter utifran gillande nationell lag-
stiftning och riktlinjer samt med beaktande
av EU:s gemensamma sténdpunkt och FN:s
vapenhandelsférdrag, ATT.

Export i form av reservdelar och am-
munition till tidigare levererade system samt
leveranser som har direkt samband med
tidigare utforsel riknas som foljdleveranser.
Enligt gillande rikdlinjer bér sadana godkin-
nas sdvida inte internationella forplikeelser
foreligger, exempelvis ett embargo beslutat av
FN, EU eller OSSE.

Deklarationer

Foretag som har ett grundliggande tillstand
ska limna in deklarationer 6ver leveranser och
forsiljning samt redovisa samarbetsavtal med
utlindsk part. Foretagets forsiljning utgdr
grund for den avgift som ett foretag betalar re-

laterat ill ISP:s avgiftsfinansierade verksamhet.

Leverans-
deklaration

Tillsynsbesok

Den som har fatt ett grundliggande tillstdnd
star under tillsyn hos ISP. Detta innebir att
ISP, ibland tillsammans med Tullverket eller
lokal polismyndighet, besoker féretagen for
att forvissa sig om att de kinner till regelver-
ket, vad som ir tillstdndspliktigt och att den
kunskapen ir inférlivad i foretagets arbets-

process.

Lagstiftning
ISP 4r forvaltningsmyndighet for drenden och
tillsyn enligt lagen (1992:1300) om krigs-
materiel och férordningen (1992:1303) om
krigsmateriel. Myndigheten ska ddrmed prova
ansdkningar om tillverkning, tillhandahal-
lande, utforsel, samarbeten med utlandet samt
certifiering.

Av lagen foljer att tillstind fir limnas
endast om det finns sikerhets- eller forsvars-
politiska skil for det och det inte strider mot

Sveriges utrikespolitik.
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De svenska riktlinjerna

Till stod for tillstindsprévningen finns
riktlinjer for krigsmaterielexport och an-
nan utlandssamverkan. Dessa ir faststillda
genom regeringens proposition 1991/92:174
Lag om krigsmateriel, Utrikesutskottets
betinkande 1992/93:UU1, riksdagsskrivelse
1992/93:61.

Tillstand till utforsel av krigsmateriel,
eller till annan samverkan med nagon i utlan-
det avseende krigsmateriel, bor medges endast
om sidan utforsel eller samverkan

bedéms erforderlig for ate tillgodose det

svenska forsvarets behov

i ovrige dr sakerhetspolitiske onskvird

inte stér i strid med principerna och

mélen f6r Sveriges utrikespolitik.

Vid provning ska ISP gora en totalbeddm-
ning av alla fér drendet betydelsefulla om-
standigheter med utgingspunke fran angivna

principer.

EU:s gemensamma stindpunke
ISP ska dven folja EU:s gemensamma
standpunkt (2008/944/Gusp) om vapenex-
port. Standpunkten innehéller foljande étta
kriterier:
Internationella forpliktelser och
dtaganden (exempelvis embargon).
Minskliga rittigheter.
Den interna situationen i landet.
Regional fred, sikerhet och stabilitet.
Nationell sikerhet for medlemsstater och
allierade.
Koparlandets efterlevnad av
internationell ritt.
Risk fér avledning.

Socioekonomiska fakcorer i koparlandet.
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FN:s vapenhandelsfordrag, ATT

FN:s vapenhandelsférdrag, Arms Trade
Treaty, reglerar internationell handel med
konventionella vapen. Fordraget tridde ikraft
den 24 december 2014. De bedémningskri-
terier som tillkommit ISP:s provning avser
frimst internationell humanitir ritc och

konsbaserat valdsanvindande.

Embargon

Finns ett sd kallat ovillkorligt hinder, till ex-
empel i form av embargon frin FN, EU eller
OSSE, fir ingen export ske till det aktuella

mottagarlandet.

Under 2018 férandras regelverk pa
krigsmaterielomradet.

Arbetet med det kommande regelverket
har pagatt sedan 2012 och det tréder i
kraft den 15 april 2018.



Processen for PDA

Exportkontrollprocessen f6r produkter med dubbla anvindningsomra-

den bygger pa ett grundliggande EU-regelverk for exportkontroll.

Produktforfragan

Produkten som ska exporteras maste forst
klassificeras. Detta gors i forsta hand av foreta-
get. Vid behov kan foretaget fa ridgivning av
ISP genom en produktforfragan. I komplice-
rade drenden kan ISP konsultera med Teknisk-

vetenskapliga radet.

Forhandsbesked for export

Infér en tinkbar export av en produkt kan
foretaget begira ett forhandsbesked av ISP
Detta syftar till en tidig prévning av den
tinkta exporten och ger bara en indikation
pa om exporten dr mdjlig. I detta lige har
ISP méjlighet att samrdda med Exportkon-
trollradet. En slutlig provning gors forst nir

en ansdkan om exporttillstdind inkommer.

Export
Vid export av produkter med dubbla
anvindningsomriden kan det behévas

tillstdnd, beroende pa typ av produkt samt

vilket land eller vilken slutanvindare som
produkten ska ga till. Det finns ett flertal
EU-tillstand for export till specifika linder
utanfér EU men ocksd begrinsningar gil-
lande export f6r produkter och mottagare
som ir sanktionerade. Produkter som inte dr
kontrollerade kan, beroende pa slutanvin-
dare, behova exporttillstind da en sa kallad
catch-all-mekanism slér in.

Om ISP beslutar att avsld en ansokan
om exporttillstind meddelas detta dill 6vriga
medlemsstater i EU. Detta innebir att ingen
annan medlemsstat far géra motsvarande

export utan att konsultera ISP forst.

Deklaration

Foretagen ska arligen limna in avgiftsdeklara-
tioner. Foretagets forsiljning utgor grund for
den avgift som ett fretag betalar relaterat till

ISP:s avgiftsfinansierade verksamhet.
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SANKTIONERADE
LANDER

R Auslag
(denial)

Férbud
for export

R Avslag
[CELIED)

GENERALKLAUSUL
— CATCH-ALL

Avslag
(denial)

Negativ presumtion:
Avslag (denial)

Bilden beskriver processen infor export av produkter med dubbla anvindningsomriden.

Tillsynsbesok Lagstiftning

Den som bedriver exportverksamhet inom = Lag (2000:1064) om kontroll av produkeer
produkter med dubbla anvindningsomriden med dubbla anvindningsomraden och av
stir under tillsyn av ISP. Detta innebir att tekniskt bistand

ISP, ibland tillsammans med Tullverket eller = Forordning (2000:1217) om kontroll av
lokal polismyndighet, besdker foretagen for produkter med dubbla anvindnings-

att forvissa sig om att de kinner till regel- omraden och av tekniskt bistand

verket, vad som ir under exportkontroll och = Rédets forordning (EG) nr 428/2009 av
att den kunskapen ir inférlivad i foretagets den 5 maj 2009 samt aktuella tilliggsfor-
arbetsprocess. ordningar, genomférandeférordningar

och/eller uppdateringar
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