Till statsradet och chefen for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 19 oktober 2017 (regeringsbeslut UD2917/17135/NIS) att
uppdra it Inspektionen for strategiska produkter (ISP) att analysera frigan om
efterkontroller i utlandet av krigsmateriel som utforts med tillstand enligt lagen
(1992:1300) om krigsmateriel samt limna forslag till utformning av ett system for sidana
kontroller.

ISP:s forslag och analys skulle dven avse vilka formella och juridiska forutsittningar som
behover uppfyllas vid inférande av ett sadant system. ISP skulle ddrvid limna forslag till
de eventuella férfattningsindringar som systemet féranleder. Uppdraget ska dven ta
relevanta EU-processer pa omradet i beaktande.

I enlighet med uppdraget har forsvarsindustrin genom Sakerhets- och forsvarsforetagen
(SOFF) horts och samrad har skett med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).

Uppdraget ska senast den 31 mars 2018 redovisas till Regeringskansliet.

Stf generaldirektoren och chefsjuristen Catl Johan Wieslander har utrett fragan. I den
slutliga beredningen har bitridande chefsjuristen Tobias Bergkvist, chefen for
krigsmaterielgruppen Karl Evertsson och militarsakkunnige Jan-Erik Lovgren deltagit.

ISP 6verlimnar nu sin utredning. Uppdraget ar dirmed slutfort.

Stockholm den 29 mars 2018

Christer Ahlstrom
Generaldirektor

Carl Johan Wieslander
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Sammanfattning

Regeringen har uttalat att det bor inforas ett system for efterkontroll som ger méjlighet att
i utlandet f6lja upp att slutanvindaritaganden f6ljs (prop. 2017/18:23 s. 82).

Regeringen beslutade den 19 oktober 2017 att uppdra at ISP att analysera fraigan om
efterkontroller i utlandet av krigsmateriel som utforts med tillstand enligt lagen om
krigsmateriel samt lamna forslag till utformning av ett system for sidana kontroller — se
bilaga 1.

Enligt ISP:s bedomning bor systemet inriktas mot efterkontroll av de fem olika typer av
litta vapen och i férekommande fall ammunitionssystem till dessa som tillverkas i och
exporteras fran Sverige. Systemet bor endast omfatta statliga slutanvandare. Litta vapen
som har licenstillverkats utomlands bor inte omfattas av systemet med efterkontroll.

Efterkontroll av de fem olika typerna av litta vapen bor som huvudregel inte 4ga rum 1
sadana lander for vilka riktlinjerna och forarbetsuttalanden anger att utrikes- och
sikerhetspolitiska hinder 1 princip inte foreligger for utlandssamverkan. Till alla andra
linder bér som huvudregel efterkontroll genom verifikationsbes6k pa plats i landet av de
olika typerna av litta vapen dga rum.

Systemet med efterkontroll bor endast avse leveranser av de fem olika typerna av latta
vapen med tillhérande ammunition som sker efter det att det nya systemet med
efterkontroll har tratt 1 kraft och endast efter det att slutmottagarlandet har skrivit under
och atagit sig forpliktelser enligt ett slutanvindarintyg. Systemet bor vid tidpunkten fo6r
inférandet som huvudregel inte avse 16pande och redan gillande kontrakt, utan i stillet
nya kontrakt.

I slutanviandarintyget bér som huvudregel uttryckligen anges en ritt for svenska
myndigheter att pa plats i slutmottagarlandet vid en tidpunkt som svenska myndigheter
bestammer fa tilltrade till landet f6r verifieringsbesok.

I undantagstall bor det i slutanvindarintyget vid utbyte av ny materiel genom inkop fran
Sverige mot dldre materiel som ska destrueras skrivas in en ritt for svenska myndigheter
att delta vid destrueringen och att en detaljerad beskrivning (destrueringsintyg) av
destrueringen ska lamnas till de svenska myndigheterna. I undantagsfall bor ocksa en ritt
till narvaro vid destruering och ett krav pa ett destrueringsintyg skrivas in i
slutanvindarintyget for all ny materiel som fors ut till landet 1 fraga och som senare blir
aktuell att destruera.

ISP bor utarbeta nya lydelser av slutanviandarintygen. De nya slutanvindarintygen bor
vara tryckta pa sirskild numrerad blankett pa sedelpapper och tillhandahallas till foretagen
eller myndigheterna forst efter rekvirering fran ISP.

Inspektionen for strategiska produkter bor i sin instruktion ges 1 uppdrag att genomfora
efterkontroller pa plats 1 linder som har undertecknat slutanvindarintyg som ger Sverige
ritten att genom verifiering pa plats efterkontrollera materiel som tillverkats 1 och



levererats fran Sverige. Regeringen bor arligen — i regleringsbrevet — ange vilka
vapensystem som ISP bor inrikta sig pa nir det giller efterkontrollarbetet.

En aktiv officer med teknisk utbildning och med minst 6verstes grad bor anstillas pa ISP
som militirsakkunnig och ha ett huvudansvar for efterkontroller pa plats i andra linder.

For det fall ett land inte vill bistd med militirt skydd eller militira eskorter under besoket
b6r vid hogriskbes6k den militirsakkunnige ta hjalp av svenska livvakter som medféljer
pa resan. ISP bor 1 detta syfte ha upphandlat en livvaktstjanst for utlandstjanstgoring.
Livvakterna bor erhalla betalning fran ISP.

Svenska beskickningar bor bitrida ISP med att ta kontakt med de myndighetspersoner
som krivs for att férbereda besdket samt utverka nédvindiga tillstind fran berérda
myndigheter. Finns en férsvarsattaché knuten till beskickningen bér denna bitrida med
kontakter med och att utverka nédvindiga tillstind fran berorda férsvarsmyndigheter
samt bitrida den militirsakkunnige vid besoket. Dessa uppdrag bor framga i férordningen
med instruktion for utrikesrepresentationen och férordningen om Sveriges
torsvarsattachéer.

En dndring bor goras i forordningen om anmalningsskyldighet vid vissa resor till utlandet
pé sa sitt att anmalan till Férsvarsdepartementet inte behéver goras av personal hos ISP
vid tjanstgoring och resor i tjdnsten som innefattar besok vid en utlindsk forsvarsmakt.

Regeringskansliet (Utrikesdepartemnetet) bor genom beskickningarna upplysa
regeringsforetridare och forsvarsmyndigheter 1 de berorda linderna om Sveriges nya
regelverk nir det giller ett system med efterkontroll genom verifieringsbesék pa plats.

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) bor 1 efterkontrollarbetet bista med sadana
uppgifter som enligt statspraxis och internationell sedvinja aligger Utrikesdepartementet.

I syfte att kunna fullgora ett uppdrag att efterkontrollera materiel pa plats i ett annat land
maste ISP fa ta del av en markning av den tillverkade materielen sa att denna kan
identifieras. Det forutsitter att det finns ett grundkrav i svensk lagstiftning om att nu
aktuell krigsmateriel ska markas vid tillverkning. I dag finns markningskrav i vapenlagen
vid tillverkning av skjutvapen och delar till skjutvapen samt till f6rpackningar vid
tillverkning av ammunition. De fem olika typerna av latta vapen med tillhérande
ammunition som ISP féreslar bor omfattas av systemet med efterkontroll mirks redan
enligt mérkningskraven enligt vapenlagen.

ISP kan f6rena ett beviljat utforseltillstind enligt 6 § lagen om krigsmateriel f6r den
aktuella materielen med ett villkor enligt 14 § samma lag om att tillstindshavaren senast 1
samband med den slutliga leveransen av materielen ska inkomma till myndigheten med
uppgifter om mirkning av den materiel som har levererats med stod av tillstandet. For det
fall ett sidant villkor inte har forts in i ett utforseltillstind har ISP dnda ritt att begira in
uppgifterna med stéd av 20 § lagen om krigsmateriel.

Nigon forfattningsindring vad giller mérkning dr darfor inte noédvindig.



ISP kommer att paféras nya uppgifter. Ett inférande av systemet forutsitter att ISP
tilldelas finansiella medel f6r att kunna utféra uppdraget och rekryterar en
militarsakkunnig.

Utlandsmyndigheterna och Forsvarsmakten kommer att paféras nya uppgifter. Dessa
uppgifter bedéms dock ha sa liten omfattning att de inte medfor nagra ekonomiska
konsekvenser.

Forslaget innebir nya arbetsuppgifter for Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).
Regeringskansliet bor 6verviga om detta bor foranleda att ytterligare resurser tilldelas
ansvarig enhet pa UD (Enheten for nedrustning och icke-spridning).

Beroende pa utvecklingen pa férsvarsmarknaden 1 6vrigt kan forslaget komma att paverka
avsittning och lénsamhet f6r de produkter som berérs. Ett inférande av ett system for
efterkontroller bedéms emellertid pa litet lingre sikt inte leda till nagra storre ekonomiska
konsekvenser for forsvarsindustrin.

Med hinsyn till den begrinsning som ISP féreslar nir det giller vilka linder och
materielsystem som systemet med efterkontroll ska omfatta anser myndigheten att
torslaget inte kommer att paverka den svenska forsvarsmaktens
materielforsorjningsformaga.

En lamplig tidpunkt att infora systemet ar fran och med den 1 januari 2019. Eftersom
efterkontrollsystemet endast féreslas gilla sidana leveranser av aktuell materiel som landet
1 fraga har undertecknat i ett slutanvindarintyg ar det inte troligt att nagot besok pa plats i

utlandet kommer att 4ga rum forrin 2020 eller 2021.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om 4dndring i férordningen (2010:1101) med
instruktion for Inspektionen for strategiska produkter

Hirigenom f6reskrivs i friga om férordningen (2010:1101) med instruktion fo6r
Inspektionen for strategiska produkter att det ska inféras en ny paragraf, 2 a §, av foljande
lydelse.

2af

Inspektionen ska genomfora verifikationsbesik i
ett land som

1. 7 egenskap av slutlig mottagare har tagit emot
krigsmateriel som bar tillverkats i och levererats
fran Sverige, och

2.1 et slutanvindarintyg har gett svensk
myndighet tilldtelse att pa plats i landet utiva
kontroll genom verifikation av krigsmateriel som
har tillverkats i och levererats fran Sverige vid
tidpunkt som svensk nyndighet bestimmer.

Verifikationsbesik  ska  utforas vid sadan
tidpunkt och i sadan omfattning som inspektionen
finner lamplig.



1.2 Forslag till fé6rordning om dndring i férordningen (1991:1200) om
anmilningsskyldighet vid vissa resor till utlandet

Hirigenom foreskrivs att 3 § forordningen (1991:1200) om anmilningsskyldighet vid
vissa resor till utlandet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Farestagen lydelse

3§t

Anmilan enligt 1 § beh&ver inte goras f6r resa som gors till £6ljd av regeringens beslut.
Anmalan behéver inte heller goras for

1. besittning vid flygning med statsluftfartyg,

2. personal inom utrikesforvaltningen 2. personal inom utrikesférvaltningen
eller forsvarsattachéer vid tjanstgoring och  eller  forsvarsattachéer eller  personal  hos
resor 1 tjansten, Inspektionen  for strategiska  produkter vid

tjanstgoring och resor 1 tjansten,

3. resor som foretas 1 syfte att forbereda, delta 1 och f6lja upp verksamhet inom ramen
tor oOverenskommelser mellan Sverige och andra stater om samarbete inom
torsvarsdepartementets verksamhetsomrade,

4. resor som gors med anledning av en myndighets verksamhet enligt férordningen
(1981:673) med vissa bestimmelser for statlig myndighets affirsdrivande verksamhet i
utlandet.

I Senaste lydelse 1991:1200
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1.3 Forslag till forordning om 4dndring i férordningen (2014:115) med
instruktion for utrikesrepresentationen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2014:115) med instruktion for
utrikesrepresentationen att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 22 §, och nirmast fore
3 kap. 22 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Farestagen lydelse

Kontroll av krigsmateriel som har
tillverkats i och levererats frin Sverige

3 kap.
22

Beskickningar ska bitrida Inspektionen for
strategiska produkter i fraga om efterkontroll i
utlandet av krigsmateriel som bar tillverkats i och
levererats fran Swverige.
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1.4 Forslag till forordning om 4dndring i férordningen (FFS 1985:20) om
Sveriges férsvarsattachéer

Hirigenom foreskrivs att 2 § férordningen (FES 1985:20) om Sveriges forsvarsattachéer
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

2 §2

En forsvarsattaché skall i det land eller de linder som han svarar for

1. t6lja och bedéma den militirpolitiska utvecklingen och utvecklingen i 6vrigt inom det
totala forsvaret samt halla sig underrittad om den sakerhetspolitiska utvecklingen,

2. vara radgivare at beskickningschefen i militira fragor,

3. bitrada svenska forsvarsmyndigheter i fragor som ber6r inkép eller forsaljning av
materiel och tjanster samt i man av moéjlighet hjalpa andra myndigheter och foretag 1 fragor
som ror militiara forhillanden,

4. lamna bitridde it foretridare for det svenska totalforsvaret i samband med besok,

5. bitrada  Inspektionen  for  strategiska
produkter i fraga om efterkontroll i utlandet av
krigsmateriel som har tillverkats i och levererats

fran Sverige,
5. tullgbra uppgifter 1 Ovrigt enligt 6. fullgbra uppgifter 1 Ovrigt enligt
overbefilhavarens bestammande. overbefilhavarens bestammande.

2 Senaste lydelse FFS 1985:20.
12



2 Slutanviandarkontroll

Vad avses med slutanviandarkontroll?

Termen slutanvandarkontroll omfattar en timligen bred kategori av dtgirder som vidtas i
syfte att i hgsta méjliga man sikerstilla att krigsmateriel som exporteras frin ett land till
ett annat land kommer till slutlig anvindning hos den angivna slutanvindaren i
mottagarlandet och inte vidaref6rsiljs till nagon annan slutanvindare i eller utanfér
slutmottagarlandet.

Atgérderna omfattar olika former av forhandskontroller och efterkontroller.

Forhandskontroll

Vad avses med forhandskontroll?
Forhandskontroll ar sadan kontroll som gors innan en leverans dger rum, i form av en
bedémning av avledningsrisk i samband med provningen av en utférseltillstindsanskan
samt infordrande av slutanvindarintyg undertecknat av slutanvindaren.

Endast vissa aktorer i ett Iand f4r vara mottagare
I samband med prévningen som gors nar ett land beslutar att bevilja ett foretag export av
krigsmateriel till ett annat land gors en bedéomning av huruvida en viss mottagare, ofta en
torsvarsmakt, 1 det mottagande landet dr en lamplig slutmottagare och slutanvindare av
materielen i fraga. Det land som beviljar exporttillstindet prévar vanligen inte huruvida
nagon annan slutmottagare eller slutanvandare inom eller utom landet ar lamplig.

I detta skede, dvs. ndr provningen gors, har i Sverige sedan 1950-talet den principen gillt
att tillstind till utférsel av krigsmateriel endast far beviljas till en slutmottagare som ér en
stat, en statlig myndighet eller en av staten auktoriserad mottagare. Genom denna
inskrankning i antalet maojliga aktorer i ett land som far vara mottagare minskar risken att
krigsmaterielen 1 fraga hamnar hos en slutmottagare som inte ar avsedd.

En bedémning av avledningsrisken gors vid prévningen
Som ett komplement till kravet att slutmottagaren endast ar en stat, en statlig myndighet
eller en av staten auktoriserad mottagare samt kravet pa slutanvindarintyg eller
motsvarande viger ISP ocksd, som ett av flera led i bedomningen av ett enskilt land nir
det giller att vid provningen forvissa sig om att krigsmaterielen i fraga ar avsedd for
mottagarlandets egna behov, materielens art och vilken betydelse den skulle ha pa landets
s.k. militira potential, dvs. dess rustningsnivd och sammansittning av krigsmateriel.
Genom en sadan prévning kan en rimlighetsbedémning goras av om landet i fraga har ett
verkligt militirt behov av den materiel som ar aktuell att prova eller om det 1 stallet kan
rora sig om ett helt eller delvis fiktivt behov, vilket i sin tur kan antyda en
vidareforsiljningsrisk.
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I detta skede av provningen kontrolleras ocksa om det finns tidigare avledningar fran
slutanvindaren eller landet till nagon annan mottagare. En stat som 1 strid med ett
atagande gentemot Sverige har tillatit eller underlatit att forhindra vidareexport av svensk
krigsmateriel ska i princip inte komma i friga som mottagare av sidan materiel fran
Sverige sa linge omstindigheterna bestar. Vid en sadan kontroll gors en jamforelse inte
endast med krigsmateriel som tidigare har exporterats fran Sverige till mottagarlandet utan
ocksa export som har skett frin andra linder till samma land.

Nir det giller militarstrategiskt och taktiskt kinsligare krigsmateriel som tillverkas 1
Sverige, t.ex. krigsfartyg (korvetter eller andra derivat av fartyg), ubatar (eller mindre
undervattensfarkoster), stridsflygplan, radarspaningsflygplan, markbaserade radarstationer,
stridsledningssystem, vissa robotsystem?, telekrigsystem och stridsfordon gors alltid infér
en mojlig exportaffir en riskbedémning tillsammans med Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk och Totalforsvarets forskningsinstitut. Syftet med riskbedémningen ar att
utréna hur kinslig en export till ett visst land av materiel som Forsvarsmakten nyttjar eller
1 framtiden 6nskar nyttja kan vara ur teknikspridningssynpunkt, bl.a. om det finns en risk
att ett potentiellt fientligt land, méjligen via det potentiella slutmottagarlandet, far ta del av
tekniska uppgifter kring det taktiskt kdnsliga systemet som i férlingningen kan ge det
potentiellt fientliga landet effektiva motmedelssystem mot systemet 1 fraga.

Exporterande linder som har tilltritt FN:s vapenhandelsfordrag ar skyldiga att gora en
bedémning av avledningsrisken enligt artikel 11.2. Artikeln har foljande lydelse. ”Den
exporterande statsparten ska ... forhindra att konventionella vapen ... avleds genom att
bedo6ma risken for att exporten kan avledas samt Overvaga att vidta atgarder for att
minska risken, sisom fortroendeskapande atgirder eller program som gemensamt
utarbetas och antas av exporterande och importerande stat.”

Sverige dr som medlem i EU ocksa skyldigt att vid prévningen ta i beaktande
avledningsrisk genom artikel 2.7 (kriterium 7) 1 radets gemensamma stindpunkt
2008/944/Gusp av den 8 december 2008 om faststillande av gemensamma regler for
kontrollen av export av militir teknik och krigsmateriel. I kriterium 7 foreskrivs att
hinsyn ska tas till ”om det foreligger risk for att den militira tekniken eller krigsmaterielen
kommer att avledas till annat andamal inom koparlandet eller aterexporteras pa oonskade
villkor. Vid bedomning av den inverkan som den militara teknik eller den krigsmateriel
som ska exporteras kan ha pa mottagarlandet och risken for att sidan militar teknik eller
materiel kan avledas till en o6nskad slutanvindare eller till oonskad slutanvindning, ska
téljande beaktas:

a) Mottagarlandets legitima forsvarsintressen och inhemska
sakerhetsintressen, inbegripet eventuellt deltagande i Férenta nationernas
eller andra fredsbevarande insatser.

b) Mottagarlandets tekniska formaga att anvinda sadan teknik eller materiel.

31 Sverige bendmns ofta en missil f6r robot. De missilsystem som anvinds av Forsvarsmakten har akronymen RBS
foljt av en nummerbeteckning, t.ex. RBS 15. Sjilva missilen har ofta beteckningen RB, t.ex. RB 98.
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c) Mottagarlandets f6rmaga att utéva effektiv exportkontroll.

d) Risken att sidan teknik eller materiel kommer att aterexporteras till
o6nskade bestimmelseorter och om mottagarlandet tidigare har respekterat
bestimmelser om aterexport eller férhandssamtycke till aterexport som den
exporterande medlemsstaten anser limpliga att infora.

e) Risken for att sadan teknik eller materiel kommer att avledas till
terroristorganisationer eller enskilda terrorister.

f) Risken for “reverse engineering” eller icke avsedd teknikdverforing.”

I prop. 2017/18:23 Skirpt exportkontroll av krigsmateriel uttalade regeringen att det inte
har ansetts beh6va papekas sarskilt i riktlinjerna att risken for avledning eller andra brott
mot slutanvindarataganden ska beaktas i samband med tillstaindsprévningen (s. 71).

Krav att fa se importtillstind samt s.k. bona fide-provning
I ett fatal fall har ISP frin det land som ir slutanvindare av materielen i fraga kravt att,
utéver ett slutanvindarintyg, fa se ett importtillstind. Ar det friga om en av stat
auktoriserad mottagare gor den svenska utlandsmyndigheten 1 mottagarlandet pa uppdrag
av ISP i vissa fall en undersokning av mottagaren. Undersckningen delges ISP som i sin
tur gor en s.k. bona fide-prévning av mottagaren.

S.k. bona fide-beslut meddelas sékande foretag sedan en undersékning har vidtagits av
utlandsmyndigheterna pa plats rorande den tilltinkta koparens (ofta en vapenhandlare)
etablering och allminna tillf6rlitlighet i mottagarlandet. Undersokningarna har pa
Krigsmaterielinspektionens (IKMI)/ISP:s begiran genomforts av utlandsmyndigheterna
sedan boérjan av 1990-talet. Undersokningarna tar ofta tid och innebir att arbetsresurser
maste avsittas for uppgiften vid den svenska utlandsmyndigheten. Undersékningarnas
resultat meddelas ISP som darpa verkstiller en bona fide-provning och direfter meddelar
det s6kande foretaget ett bona fide-beslut som kan vara antingen positivt eller negativt.
Sedan 2012 har Utrikesdepartementet meddelat ISP att utlandsmyndigheterna saknar
resurser for att genomfora mer omfattande undersokningar av detta slag. Detta har 4
andra sidan i viss man vagts upp av att det numera dr enklare f6r handliaggare pa ISP att
pa plats i Sverige genom Internet ta del av informationsmaterial avseende tilltankta
kopare.

Slutanvindarintyg
Slutanvindarintyg krivs vid forséljning bade till offentliga och privata rattssubjekt. Nar
offentliga rittssubjekt ar slutanvandare giller f6ljande.

Genom ett slutanvindarintyg undertecknat av mottagaren, vilket nir det giller
krigsmateriel ofta dr mottagarlandets forsvarsmakt, forpliktar sig vid forsiljning
mottagaren att tillse att materielen endast disponeras av landet och inte far
vidareexporteras i nagon form inom landet eller till tredje land utan uttryckligt tillstind av
en statlig instans i forsiljningslandet.
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Det bor noteras att det folkrittsligt dr kparlandet som stat* som férbinder sig gentemot
slutanvindarintygets forpliktelser, &ven om undertecknandet av ett slutanvindarintyg i
regel sker av den myndighet i landet som ér slutanvindare.

Bruket av slutanvindarintyg dr i manga fall den vig som star till buds nir det giller att fa
forsikringar fran mottagaren om att materielen ska anviandas for eget behov och inte
vidareexporteras.

Internationellt har slutanvindarintyg funnits i bruk atminstone sedan 1930-talet.

Sveriges krav pd slutanvindarintyg vid export av krigsmateriel
Under 1950- och 1960-talen krivde Sverige inte pa ett systematiskt sitt slutanvindarintyg
vid forsiljning av krigsmateriel fran Sverige, utan i stallet skedde det i enstaka fall, ofta i
samband med forfragningar om export av handeldvapen till linder utanfér den mer
etablerade kretsen av mottagarlinder.

Inférandet av ett etablerat system med krav pa slutanvindarintyg gar tillbaka till 1971 ars
proposition (prop. 1971:146) om krigsmaterielexporten. I propositionen uttalade
toredragande statsradet bl.a. f6ljande.

Liksom: [ n bir endast statlig myndighet eller av stat anktoriserad vapenimportor godtas som kipare.
Detta medfor att risken for att krigsmateriel hamnar hos icke avsedd stat ar kraftigt reducerad. For att
ytterligare minska denna risk bor utlindska kipare av svensk krigsmateriel — om detta inte av sdrskilda
Skdl kan underlatas — skriftligen forklara att materielen under de nirmaste fem daren fran kiptillfllet dr
avsedd for kiparens eget bebov.

Systemet tillimpades under de foljande daren huvudsakligen gentemot utomeuropeiska
linder och linder med vilka det inte forelag mera lingvariga och etablerade f6érbindelser
pé krigsmaterielomradet. Krigsmaterielinspektionen meddelade i fé6rekommande fall,
muntligen eller skriftligen, det foretag som sokte exporttillstand att det erfordrades ett
slutanvandarintyg for att ett tillstaind skulle kunna beviljas. Nagot av KMI utfirdat
formulir fanns inte under denna tid utan képaren utformade sjilv intygets text efter det
svenska 6nskemalet. I sak visade emellertid, med ett undantag, de olika képarlindernas
text stor Overensstaimmelse. Landerna forsakrade att den ink6pta materielen var avsedd
tor det egna landet och inte skulle reexporteras.

Vid den 6versyn av den svenska krigsmaterielexporten som gjordes av 1979 ars
krigsmaterielexportkommitté analyserade kommittén erfarenheterna av tillimpningen av
1971 ars riktlinjer. Betriffande slutanvindarintygen fann kommittén att detta forfarande
borde, om inte sarskilda skal féranledde annat, tillimpas regelmassigt. Kommittén
uttalade ocksa att eftersom den effektiva anvindningstiden for ett stort antal vapen och

4 Nir Sverige siljer krigsmateriel till ett annat land 4dr det mottagande landets folkrittsliga motpart Sverige, primirt
den svenska regeringen, inte ISP, genom det svenska slutanvindarintygets, Declaration by End User, formulering
”End Use Certificate to the Government of Sweden”. I en not i slutanvindarintyget anges féljande. ”The declaration
by end user should be signed by an official authorized by the government to undertake a commitment of the present
nature”.

> Det forekommer att en foretridare for koparlandets regering undertecknar ett slutanvindarintyg, 4ven om det
numera ir ovanligt.
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vapensystem dr lingre dn fem ar och da de flesta intygen som utfirdats inte haft nagon
tidsbegrinsning fanns det enligt kommitténs mening inte nigon anledning att f6rorda en
temarig giltighetstid.

Kommitténs betinkande (SOU 1981:39) lag till grund f6r en proposition som
6verlimnades till riksdagen 1982 (prop. 1981/82:196). I denna uttalade foéredragande
statsradet foljande:

Jag instammer i kommitténs rekommendationer. Ett effektivare system med intyg dr redan under
utarbetande inom handelsdepartementet. Enligt detta skall en slutforbrukningsdeklaration regelmassigt
avkrdvas samtliga kopare vid all forsiljning av krigsmateriel i form av vapensystem, ammunition och
reservdelar. 1 deklarationen som endast kan avges pa sdrskild numrerad blankett, tryckt pa sedelpapper,
vilken tillhandahalls av handelsdepartementet, skall kdparen intyga att materielen endast dr avsedd for
kdparlandets egna forsvarsstyrkor. 1 vissa fall, t ex vid sdrskilt bradskande leveranser av reservdelar, kan
undantag goras.

KMI meddelade successivt under 1982 de exporterande foretagen att krav pa
slutanvandarintyg skulle infOras fOr varje exportansokan for ’krigsmateriel 1 form av
vapensystem med tillbehor och reservdelar”. I skrivelse den 10 maj 1982 meddelades att
ikrafttraidandet for generell anvindning av sidana slutanvindarintyg skulle vara den 1
januari 1983.

De forsta slutanvandarintygen, kallade Declaration by End User (DEU), som var tryckta
pa sarskild numrerad blankett pa sedelpapper och som tillhandahélls till foretagen forst
efter rekvirering fran KMI 1 enlighet med vad som anférdes i propositionen (prop.
1981/82:196) distribuerades av KMI till foretagen tillsammans med en skrivelse den 7
mars 19839. I slutanviandarintygen tillades, utéver det i propositionen angivna intygandet
att materielen endast dr avsedd for koparlandets egna forsvarsstyrkor, att materielen inte
kommer att reexporteras.

Bruket av detta slutanvindarintyg kom successivt igang, men inledningsvis och
undantagsvis dnda fram till bérjan av 1986, accepterades intyg med motsvarande
intygsformulering utfirdade av kundlandets forsvarsmakt eller férsvarsdepartement (eller
motsv.). Det forsta slutanvandarintyget, DEU, som aterkom till KMI ar undertecknad den
13 april 1983.

De fortryckta slutanviandarintygen gillde, som framgar av det citerade stycket i
propositionen, krigsmateriel i form av vapensystem, ammunition och reservdelar —
ddremot inte krut och springimnen. Vid exportforsiljning av krut och springimnen som

¢ SIPRI genomférde 2010 en studie om slutanvindarintyg, End-User Certificates: Improving standards to prevent
diversion, Mark Bromley och Hugh Griffiths, SIPRI Insights on Peace and Security No. 2010/3 March 2010. I
studien framholls Sveriges system med pé férhand tryckta och numrerade slutanvindarintyg som ett féredéme i syfte
att férebygga bl.a. forfalskning, enligt féljande. ”At least one government has formulated an alternative approach to
the issue of end-user certificates (EUCs). Sweden produces its own EUCs rather than relying on documentation
issued by the end-user. The EUCs are printed on banknote paper, and a Swedish exporter must see that they are
completed by their proposed customers before an export licence may be issued. A signed copy of the EUC is then
sent to the Swedish licensing authority via the Swedish embassy in the importing country.”
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utgor krigsmateriel avkrivs sedan varen 1986 en sirskild deklaration av det képande
toretaget dir detta intygar att materialen endast ska anvindas vid de egna anldggningarna
och inte kommer att reexporteras utan visentlig bearbetning.

Under 1987 infordes ett motsvarande intyg betriffande komponentleveranser.

I syfte att 6ka kontrollen att krigsmateriel som exporteras fran Sverige har natt ritt
mottagare och att stivja missbruk av slutanvindarintygen inférdes genom prop.
1987/88:154 ocksi krav pa de svenska utlandsmyndigheterna att dels kontrollera att
behorig person 1 mottagarlandet undertecknat slutanvindarintyget, dels kontrollera att ett
mottagningsbevis som mottagaren undertecknat ir korrekt. Efter kontroll skulle
utlandsmyndigheten vidarebefordra slutanvindarintygen respektive mottagningsbeviset till
KMI. Utlandsmyndigheternas skyldigheter anges numera i Regeringskansliets foreskrifter
om kontroll och vidarebefordran av slutanvindarintyg vid krigsmaterielexport (UF
2010:9)7.

Sedan den svenska krigsmaterielforteckningen genom 1993 ars lagstiftningsandringar
utOkades till att omfatta atskilliga produkter som tidigare inte utgjorde krigsmateriel
konstruerades ett antal alternativa intyg f6r anvindning bl.a. vid férsiljning till utlindska
civila myndigheter, organisationer och foretag.

Fran den 1 januari 2013 har ISP infért reviderade slutanvindarintyg samt dndrat de
administrativa rutinerna avseende nar de olika intygen ska anvandas. Detta har skett dels i
syfte att fortydliga den mottagande statens forpliktelser, dels 1 syfte att minska onodig
byrakrati. Ett ytterligare syfte var att starka skrivningarna som syftar till att minska risken
tor avledning. Intygen dr indelade i tva kategorier: offentliga rittssubjekt och utlindska
privata rittssubjekt.

For offentliga rattssubjekt finns féljande slutanvandarintyg:

* Declaration by End-User (DEU) — se bilaga 2 — anvinds vid export av krigsmateriel till
alla stater utom EU:s medlemsstater, Norge, Schweiz, USA, Kanada, Australien, Nya
Zeeland och Japan. Om forsiljningen avser s.k. MANPADS (birbara
luftvirnsrobotsystem) anvinds DEU for samtliga stater, dvs. aven EU:s medlemsstater,
Norge, Schweiz, USA, Kanada, Australien, Nya Zeeland och Japan.

* End-Use Certificate anvinds for forsiljning till EU:s medlemsstater, Norge, Schweiz,
USA, Kanada, Australien, Nya Zeeland och Japan.

7 Foreskriften har foljande lydelse. ”Svenska utlandsmyndigheter ska ta emot slutanvindarintyg ("Declaration by End
User” och “Declaration of Use”) fran utlindska myndigheter. Intygen visar att krigsmateriel som har bestillts fran
svenska tillverkare eller exportdrer ska anvindas uteslutande av det egna landets férsvarsmakt och inte
vidareexporteras. Utlandsmyndigheten ska kontrollera att en behérig person har undertecknat intyget och att det ér
daterat. I de linder dér bruk av stimpel forekommer ska intyget vara stimplat. Utlandsmyndigheten ska utan
dr6jsmal, med kurirpost eller pa annat sikert sitt, vidarebefordra intygen till Inspektionen for strategiska produkter
(Ispy».
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2014 dndrades texten i det fortryckta och numrerade slutanvindarintyget, DEU, pé sa sitt
att en del nya skyldigheter inférdes £6r slutmottagarlandet. Intyget fick den lydelse som
tramgir av bilaga 1.

I slutet av 2017 dndrade ISP pd nytt slutanvindarintygens utformning i viss man, bl.a. pa
sa sdtt att termer och uttryck 1 dessa gjordes samstimmiga.

I regeringens prop. 2017/18:23 Skirpt exportkontroll av krigsmateriel uttalade regeringen
att riktlinjerna for utférsel och annan utlandssamverkan anger att det ska finnas ett
slutanvindarintyg, om det inte dr obehévligt (s. 71). Regeringen uttalade vidare att
indringen fran ’bor” till ”ska” i jimforelse med tidigare riktlinjer aterspeglar att praxis har
skarpts for slutanvindarataganden sedan krigsmateriellagen tridde i kraft 1993.
Regeringen uttalade ocksa foljande.

Huvudregeln dr numera att ett slutanvindarintyg ska finnas vid forsaljning och annan siutlig utforsel
fran Sverige. Det finns samtidigt flera fall da det inte bebivs ett intyg. Ett exempel dr ndr utforseln ar
forenad med ett villkor om dterforsel, sasom dr fallet ndr utrustning fors ut for utstéllning pa en missa, en
demonstration eller for reparation utomlands. Samma sak far anses gilla nar utlindsk materiel ska
aterforas till ursprungslandet efter t.ex. reparation eller demonstration i Sverige. Ett annat exempel dr nir
svenska komponenter eller teknologi fors ut till ett samarbetsland for att infogas i annan krigsmateriel. 1
dessa fall finns i normalfallet ett giltigt siutanvindarintyg fran tredjeland till samarbetslandet for
malerielen som helbet, men inte ett separat slutanvindarintyg for den svenska komponenten. Ett annat
sdrskilt fall da slutanvandarintyg inte har ansetts behovas dr da det handlar om ntforsel som sker med
Sstod av ett svenskt generellt tillstand.

Efterkontroll

Vad avses med efterkontroll?
I exportkontrollsammanhang avses med efterkontroll vanligen tre olika slags

efterkontroller, nimligen “delivery verification”, ”end user control” och “end use
control”.

Leveransbekriftelse — Delivery verification
Delivery verification, leveransbekriftelse, innebar ett slags bekriftelse pa att en leverans
har natt en mottagare utan avledning pa vigen dit. Den hir typen av efterkontroll ar
relativt vanlig men kan vara uppbyggd pa nagot olika sitt.

Inom EU anvinder sig bl.a. Italien och Portugal regelbundet av leveransbekriftelser
genom att berérd forsvarsindustri vid hot om vite ska redovisa till tillstandsmyndigheten
nar materielen i fraga har natt mottagarlandet.

I Sverige finns en bestimmelse om leveransbekriftelse i slutanvindarintygen som riktar
sig till mottagarlandet genom formuleringen “Upon request from the ISP we undertake to
confirm the receipt of the equipment listed in the annex.” Det kravet i
slutanvindarintygen, som tidigare hade en ndgot annorlunda formulering beroende av att
ISP inrittades forst 1996, har funnits sedan Sverige 1983 inforde ett system med att i

princip alltid kriva slutanvindarintyg vid forsiljning av krigsmateriel.
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I Sverige star ocksa moijligheten till buds att, for att i ett enskilt fall f4 en bekriftelse pa att
materielen natt avsedd mottagare, férena ett utforseltillstind med en skyldighet f6r den
svenska exportoren att till ISP inge en tullsedel eller annan handling som visar att
materielen har inforts 1 mottagarlandet.

Kontroll av anvindaren — End User Control
Den andra typen av efterkontroll kallas pa engelska vanligen ”end user control”, kontroll
av anvandaren, och innebar en kontroll av att materielen efter en viss tid finns kvar hos
mottagaren. En sadan efterkontroll kan naturligtvis vara utformad pa flera olika sitt. I
denna form av efterkontroll ingar verifikation av att materielen ar kvar pa plats i landet
hos slutanvindaren.

I det svenska slutanvindarintyget for forsiljning till finns sedan ett antal ar tillbaka (2013)
en bestimmelse som innebir att vid stold eller annat borttappande/forsvinnande av
materielen mottagaren genast ska underritta ISP: ”In case the equipment is stolen or
otherwise lost we undertake to promptly inform the ISP”.

Kontroll av anvindningen — End Use Control
Den tredje typen av efterkontroll kallas pa engelska vanligen ”end use control”, kontroll
av anvindningen, och innebir en kontroll av att mottagaren inte anvander materielen for
annat an ett angivet och 6verenskommet syfte.

I det svenska slutanvandarintyget for forséljning till statliga aktorer finns sedan 2013 en
bestimmelse som innebir att mottagaren dtar sig att inte anvinda materielen i utveckling,
produktion eller anvindning av kemiska eller biologiska stridsmedel eller kirnvapen eller
vapenbdrare som 4r i stand att bira sadana vapen: ”The equipment will not be used in the
development, production or use of chemical, biological or nuclear weapons or for missiles
capable of delivering such weapons”.
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3 Internationella krav och riktlinjer avseende kontroll av
slutanvindning och slutanvindare

Inledning

Sverige ir folkrittsligt bundet av tva internationella 6verenskommelser som innehaller
bestimmelser om slutanvandarintyg och om kontroll av slutanvindning och
slutanvindare, naimligen FN:s vapenhandelsférdrag (Arms Trade Treaty, ATT) och radets
gemensamma stindpunkt 2008/944/Gusp av den 8 december 2008 om faststillande av
gemensamma regler for kontrollen av export av militir teknik och krigsmateriel (nedan
EU:s gemensamma stindpunkt).

Dessutom finns riktlinjer sirskilt utformade f6r birbara luftvirnsrobotsystem i
exportkontrollregimen Wassenaar-arrangemanget.

FN:s vapenhandelsférdrag

I ATT finns tva artiklar som beror krav pa slutanvandarintyg och kontroll av
slutanvandning och slutanvandare.

Artikel 8.1 ror import. Artikeln har f6ljande lydelse. ”Varje importerande statspart ska
vidta atgirder for att sdkerstilla att limpliga och relevanta uppgifter, pa begiran och i
enlighet med nationell lag lamnas till den exporterande statsparten for att bistda den
exporterande statsparten 1 dess nationella bedomning av exporten i enlighet med artikel 7.
Dessa atgarder kan innefatta dokumentering av slutanvandning eller slutanvindare.”

Artikel 11 r6r avledning. I artikel 11.1 foreskrivs att statsparter som deltar 1 6verforing av
konventionella vapen ska vidta atgirder for att férhindra att de avleds. Artikel 11.2
toreskriver att den exporterande statsparten ska ... ”forséka férhindra att konventionella
vapen ... avleds genom att bedéma risken for att exporten kan avledas samt Overvaga att
vidta dtgirder fOr att minska risken, sasom foértroendeskapande édtgirder eller program
som gemensamt utarbetas och antas av exporterande och importerande stat. Andra
torebyggande atgirder kan innefatta, nir sa dr limpligt, kontroll av parter som ér
inblandade i exporten, krav pa kompletterande dokumentation, intyg och férsakringar,
avslag av exportansokan eller andra limpliga atgirder”.

I den proposition som féreslog att Sverige skulle tilltrada ATT uttalade regeringen att den
bedomer att artikel 8 “etablerar en god grund for Sverige som exportor att krava
slutanvindarataganden, som ér en del av det svenska regelverket och som fordras bl.a. f6r
att uppfylla fordragets krav pa atgirder for att motverka avledning” (prop. 2013/14:190 s.
27).

Nir det giller artikel 11 uttalade regeringen att en ’riskbedomning vid provning, ett
konsekvent krav pa slutanvindarataganden, och en tydlig anvisning om konsekvenser for
linder som trots dtagande gentemot den svenska regeringen har tillatit eller underlatit att
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torhindra vidareexport av svenskt krigsmateriel, samt straffrittsliga bestimmelser for
svenska rittssubjekt, samverkar till att ge ett gott skydd mot avledning” (a.a. s. 31-32).
Regeringen uttalade vidare att ”Sverige har i flera artionden infordrat slutanvandar-
ataganden vid export av krigsmateriel och dessa bedéms spela en viktig roll genom att
tydliggora for parterna exakt vilka ataganden som faktiskt gors av koparen” (a.a.).

EU:s gemensamma standpunkt

I EU:s gemensamma standpunkt foreskrivs 1 artikel 5 att ”exportlicenser endast ska
beviljas pa grundval av tillforlitlig forhandskunskap om slutanvindningen i det slutliga
bestimmelselandet. Detta kommer i allmidnhet att kridva ett noga kontrollerat
slutanvindarintyg eller limplig dokumentation och/eller nigon form av officiellt tillstind
utfirdat av det slutliga bestimmelselandet.”

I propositionen gillande genomférandet av EU:s gemensamma standpunkt uttalade
regeringen nir det giller genomférandet av artikel 5 att det ”f6ljer av de svenska
riktlinjerna att ett intyg — slutanvindarintyg eller bearbetningsintyg — bor finnas fore
utforsel” (prop. 2010/11:112 s. 101). Regeringen uttalade vidare féljande (a.a.).

Ordet bor signalerar har att det finns fall dér man kan gira undantag fran kravet pa intyg. Den praxis
som utvecklats innebdr att ISP regelmdssigt begdr intyg men att undantag gors i situationer dér materiel
fors ut tempordrt. Exempel dr utforsel i samband med testning, underhall, reparation, demonstration
samt vid transitering av materiel genom Sverige. Liksom utredaren bedomer regeringen att Sverige redan
upppyller sina ataganden enligt artikeln och att den inte kriver nagon forfattningsdndring eller annan
atgard.

Inom ramen f6r EU:s gemensamma standpunkt for vapenexport har medlemsstaterna i
en s.k. anvindarguide, som inte ar rittsligt bindande, enats om en ”bista praxis” avseende
vissa omstandigheter som bor anges i ett slutanvindarintyg, nir ett sadant krivs av en
medlemsstat. Det finns ocksa vissa uppgifter som en medlemsstat enligt anvandarguiden
kan kriva efter eget gottfinnande.

Slutanvindarintyget bor enligt anvindarguiden innehélla dtminstone féljande uppgifter:
- Uppgifter om exportéren (dtminstone namn, adress och féretagets namn).

- Uppgifter om slutanvindaren (itminstone namn, adress och foretagets namn). Nir
det giller export till ett foretag som aterforsaljer varor pa den lokala marknaden,
kommer foretaget att anses vara slutanviandare.

- Slutligt mottagarland

- En beskrivning av de varor som exporteras (typ, kinnetecken) eller hinvisning till
det avtal som har ingatts med myndigheterna i det land som ar slutdestination.

- Kvantitet av och/eller virde pd de exporterade varorna.

- Slutanvindarens namnteckning, namn och stillning.
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- Slutanvindarintygets datum.
- Ilimpliga fall en klausul om slutanvindning och/eller om f6rbud mot dterexport.
- Uppgift om varornas slutanvindning.

- Ilimpliga fall ett atagande om att de exporterade varorna inte kommer att
anvindas for andra dndamal dn det angivna.

- Ildmpliga fall ett atagande om att varorna inte kommer att anvindas for
utveckling, tillverkning eller anvindning av kemiska eller biologiska vapen eller
karnvapen eller till missiler som har f6rmaga att bara sadana vapen.

Hirutover anges 1 anvindarguiden att medlemsstaterna, efter eget gottfinnande, kan kriva
fler uppgifter, bland annat:

- En klausul om férbud mot dterexport av varor som omfattas av
slutanvandarintyget. En sadan klausul kan bland annat

e innchalla ett kategoriskt f6rbud mot aterexport,

e foOreskriva att aterexport forutsitter att skriftligt samtycke limnats av
myndigheterna i det ursprungliga exportlandet,

e medge aterexport utan forhandstillstaind frin myndigheterna i exportlandet
till vissa lander som faststills 1 slutanvandarintyget.

- Ildmpliga fall fullstindiga uppgifter om mellanhanden.

- Om slutanvindarintyget kommer fran regeringen i varornas bestimmelseland, ska
intyget bestyrkas av exportlandets myndigheter f6r att kontrollera att
namnteckningen ir dkta och att undertecknaren har befogenhet att géra ataganden
pa regeringens vagnar.

- Ett dtagande fran den slutliga mottagaren att pa begiran limna ett intyg till de
exporterande staten om att leveransen har mottagits.

Internationella riktlinjer - MANPADS

Exportkontrollregimen Wassenaar-arrangemanget har utarbetat ett riktlinjedokument
rorande export av barbara luftvarnssystem (s.k. MANPADS). Riktlinjerna ér frin 2003
(omarbetade 2007) och kallas Elements for Export Controls of Man-Portable Air
Defence Systems (MANPADS). Robotsystem 70 (RBS 70) omfattas av dessa riktlinjer
och ISP har utarbetat ett sirskilt slutanvindarintyg f6r export av MANPADS — se bilaga 3.
Slutanvindarintyget kompletterar det sedvanliga slutanvindarintyget vid export.
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4 Utlandska och svenska erfarenheter av efterkontroller

Inledning

Sirskilda nationella program for efterkontroll pa plats genom verifiering har hittills
egentligen endast inforts av tre linder®, nimligen Tyskland, Schweiz och USA.

USA

USA har under ling tid haft tre nationella program for efterkontroll. Bakgrunden till
programmen dr en uttalad strivan att av frimst forsvars- och sidkerhetspolitiska skal ha
kontroll 6ver amerikansk kanslig teknologi.

De tre olika efterkontrollprogrammen utgar fran vem som har exporterat, vilket slags
materiel det dr friga om och till vem materielen har exporterats.

Utrikesdepartementet — Blue Lantern
Utrikesdepartementets program kallas ”Blue Lantern” och ir inriktad pa den
kommersiella exporten som sker fran den amerikanska férsvarsindustrin av krigsmateriel,
teknologi och tjanster. Uppdraget att efterkontrollera genom verifikation pa plats ges
normalt till USA:s ambassad i slutmottagarlandet. Programmet har funnits sedan 1990
och omfattar drligen ungefir 80—100 linder. Genom en riskbedomning med olika
indikatorer viljs de kommersiella exporter ut som boér granskas. I riskbedémningen ingar
t.ex. att en slutanvindare ar ovanlig, att det forekommer besvirande information om
slutanvandaren, att slutanvandaren efterfragar sarskilt kinsliga produkter eller teknologier,
sasom missil(robot)teknologier eller teknologier f6r mérkerseende, att leveransen till
slutanvindaren ska ga genom flera olika linder eller linder med kind avledningsrisk eller
att orterna eller tiderna for leveranserna ar vaga eller misstinkta.

Genom Blue Lantern besoks forsvarsindustrin i Sverige med viss regelbundenhet. Aven
ISP har t6r ungefir tio ar sedan fatt en forfragan om att inom ramen f6r Blue Lantern
bista USA i ett visst krigsmaterielirende.

Forsvarsdepartementet — Golden Sentry
Forsvarsdepartementets program kallas ”Golden Sentry”. Programmet ér inriktat pa
sadan export som sker fran stat till stat (Government to Government) via det
amerikanska forsaljningssystemet “Foreign Military Sales, FMS”, och som avser sirskilt

8 Spanien har d4nnu inget nationellt program for efterkontroll men har tillsatt en interdepartemental arbetsgrupp i
syfte att undersdka ett inférande av olika former av efterkontroll. Belgien har ett system som i mangt och mycket
verkar likna det som Sverige har i dag med fall till fall-efterkontroller pa plats i ett land om det finns sirskilda skal.
Belgien har pa friga svarat Sverige att It is also provided that, where appropriate, for very sensitive exports or if
there is suspicion of embezzlement or illegal re-export, and upon request of the competent authorities, the
diplomatic missions can conduct an investigation into the actual and the indicated end-use. There is no fixed time
frame for these controls”. Nederlinderna har 6vervigt att inféra ett nationellt program av det slag som Schweiz och
Tyskland nyligen har infért men har i december 2017 bestimt sig f6r att ha kvar det nuvarande systemet som liknar
det som Belgien och Sverige har i dag.
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kanslig materiel pa den militira kontrollférteckningen. I kontrollférteckningen kallas
sadan sdrskilt kinslig materiel ”Significant Military Equipment”®. Programmet genomférs
av en sirskild enhet (End Use Monitoring Division) inom myndigheten Defence Security
Cooperation Agency (DSCA). Programmet har tva nivaer: routine end-use monitoring
(EUM) samt enhanced end-use monitoring (EEUM). Kontrollen genomfors av sirskilt
placerad personal frain DSCA pa USA:s ambassad i aktuella linder samt genom sirskilt
utsind personal.

Kontroller sker i Sverige hos Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk for sidana
amerikanska system som Sverige har kopt genom Foreign Military Sales.

Handelsdepartementet — Extrancheck
Handelsdepartementets program har inget officiellt namn men kallas ibland
“Extrancheck”. Programmet ér inriktat pa produkter med dubbla anvindningsomraden
och viss militir utrustning. Handelsdepartementet har sirskilt stationerad personal,
Export Control Officers (ECO), for efterkontroll vid USA:s ambassader och
beskickningar i Kina (Peking och Hong Kong), Forenade Arabemiraten, Ryska
Federationen, Tyskland (Frankfurt), Indien och Singapore. Bes6k genomférs dven av
Handelsdepartementets personal, inom ramen for ett program som kallas ”Sentinel
Program”, till destinationer dar sirskilda ECO saknas. Handelsdepartementet utnyttjar

aven Ovrig ambassadpersonal (U.S. Foreign and Commersial Service Officers) for
efterkontrollbesok. Under 2014 genomférdes 1 044 kontroller 1 51 lander.

USA:s efterkontroll ar sa pass omfattande och resursrik att ett forhallandevis litet land
som Sverige enligt ISP:s bedomning vid uppbyggnaden av ett eget system for
efterkontroll inte — utom moijligen nir det giller vilka indikatorer som kan bidra vid en
riskbedomning av var en efterkontroll ar lampligast — kan dra ndgra erfarenheter eller
slutsatser genom att jimféra med USA.

Schweiz

Schweiz inférde sitt system med efterkontroll genom verifikationer pa plats 1 annat land
genom en férordningsindring den 1 november 2012. Systemet med efterkontroll avser
endast leveranser av krigsmateriel efter det nimnda datumet och endast efter det att
slutmottagarlandet genom sin regering har skrivit under och étagit sig forpliktelser enligt
ett slutanvindarintyg,.

Den forsta efterkontrollen pa plats skedde forst 2014, vilket dr naturligt med hansyn till
att nya slutanvindarintyg skulle skrivas under av slutanvandaren samt att materiel skulle
hinna tillverkas och levereras till landet i fraga innan ett verifieringsbestk kunde komma 1

91 forteckningen ingdr bla. flera olika slags missiler (robotar) sisom pansarvirnsmissiler, luftvirnsmissiler,
jaktmissiler, kryssningsmissiler och ballistiska missiler samt kommunikationsutrustning och mérkerseendeutrustning.
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fraga. Mellan 2014 och 2017 har Schweiz genomfort 3—9 efterkontrollbesék per arlo.
Hittills har inga besok lett till nagra bestaende anmarkningar.

I krigsmateriellagstiftningen i Schweiz inférdes en ny bestimmelse (artikel 5 a Verordnung
tber das Kriegsmaterial) gillande slutanvindarintyg, enligt foljande utdrag (och
oversittning till engelska).

If there is an increased risk in the country of destination that the war material to be exported will be
passed on to an undesirable end recipient, the licensing anthority may stipulate that it has the right to
verify compliance with the non-re-export declaration on site. In the case of export of substantial volume, a
non-re-export declaration in the form of a diplomatic note from the country of destination is required.

Bakgrunden till inférandet av ett system med efterkontroll var ett flertal konstaterade
avledningar under en relativt kort tidsperiod (t.ex. pansarhaubits M109 1 Marocko 2005,
ammunition 1 Libyen 2011 och handgranater i inbordeskriget 1 Syrien 2012).

Schweiz kriver inte efterkontroller pa plats i sidana linder som dr medlemmar i samtliga
av exportkontrollregimerna Wassenaar-arrangemanget, Missilteknologiregimen Missile
Technology Control Regime (MTCR), Australiengruppen och Nuclear Suppliers Group
(NSG). I dag innebar detta 25 lander, enligt foljande. Argentina, Australien, Belgien,
Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Japan, Kanada, Luxemburg,
Nederlinderna, Norge, Nya Zeeland, Polen, Portugal, Spanien, Storbritannien, Sverige,
Tjeckien, Tyskland, Ungern, USA och Osterrike.

For 6vriga linder gors en riskbedémning baserad pa en matris som innehaller en
bedémning av en eventuell omfattning av skada vid avledning (extent of damage) pa ena
axeln och en sannolikhet f6r avledning (likehood of occurence) pa den andra (vilket
betyder att den 6vre hogra kvadranten saledes blir en hog risk).

Urvalet av aktuella linder for efterkontroll gérs med beaktande av den nimnda
riskbedémningen samt vilken typ av krigsmateriel det dr friga om, geografisk spridning
samt tidigare kinda incidenter.

Hittills har efterkontrollen i Schweiz dominerats av kontroll av sma och litta vapen men
principiellt kan efterkontroll dven ske av annan slags krigsmateriel som Schweiz tillverkar
och exporterar (t.ex. pansarskyttefordon och skolflygplan).

Slutanvindaratagandet kan tillféras olika klausuler beroende pa utfallet av
riskbedomningen, enligt f6ljande.

- Standardeklaration om att godset inte kommer att reexporteras utan godkannande
av SECO (State Secreteriat for Economic Affairs).

10 Under 2014 besokte foretridare frin Schweiz f6ljande linder: Kazakstan, Qatar och Ukraina. Under 2015 besoktes
foljande linder: Estland, Ghana, Indonesien, Jordanien, Libanon, Macau (Kina), Mexiko, Sydkorea och Turkiet.
Under 2016 besoktes foljande linder: Bahrain, Chile, Kenya, Kuwait, Oman, Senegal, Seychellerna och Thailand.
Under 2017 besoktes foljande linder: Bosnien och Hercegovina, Malaysia, Slovakien, Singapore och Vietnam.

26



- Deklaration att godset inte kommer att anvindas mot civilbefolkningen (vid export
av sma och litta vapen inklusive ammunition och handgranater)

- Deklaration om medgivande (consent) till Post-Shipment Verification

- Government to Government-deklaration (vid virde 6ver 10 miljoner CHF, vilket
motsvarar ungefir 85 miljoner svenska kronor).

En schweizisk forlaga som innehiller de tre forsta bestimmelserna finns i bilaga 4.

Schweiz har uppgett att forberedelser infor ett efterkontrollbesok ar tidskrivande, att det
ir vasentligt att den schweiziska ambassaden i landet som ska bestkas bistar och stodjer i
efterkontrollarbetet och att de linder som berors av efterkontroll efter hand har fatt en
okad forstaelse for Schweiz policy om efterkontroller. Schweiz har till linderna i fraga lyft
fram att efterkontrollprogrammet — i enlighet med vad som anges i FN:s
vapenhandelsfordrag — ska ses som en fértroendeskapande atgird och att resultatet av ett
efterkontrollbesok har paverkan infor framtida exportansokningar till landet 1 fraga.

Tyskland

Tyskland aviserade sitt nya system med efterkontroll den 8 juli 2015 och nédvindiga
torfattningsindringar (och budgetokningar for berérda myndigheter och departement)
tridde i kraft i mars 2016. Systemet med efterkontroll avser endast leveranser av
krigsmateriel efter det nimnda datumet och endast efter det att slutmottagarlandet har
skrivit under och atagit sig forpliktelser enligt ett slutanvandarintyg. Nar Tyskland inférde
sitt system for efterkontroll fick Utrikesdepartementet i uppdrag att informera alla
ber6rda linder om inforandet.

Den forsta efterkontrollen pa plats skedde — av samma skil som har angetts f6r Schweiz —
torst ett dr senare under 2017 da Tyskland genomférde tva inspektioner, en i Indien och
en 1 Forenade Arabemiraten. Tyskland har uppgett till Sverige att det dnnu inte gar att
siga hur manga besok per dr som dr lampligt att efterstrdva i genomsnitt.

Den efterkontroll som Tyskland har infort dr hittills helt och hallet inriktad pa sma och
litta vapen (Small Arms and Light Weapons, SALW). Framéver ér tanken att
efterkontroll méjligen kan ske dven for annan Kriegswaffen (ungefir motsvarande
Krigsmateriel for strid enligt den svenska krigsmaterielférteckningen). En utvirdering ska
ske av om fler materieltyper an sma och litta vapen bor omfattas av efterkontroll tva ar
efter det att den forsta verifieringen agde rum. Eftersom Tysklands forsta verifiering dgde
rum 2017 kommer en sadan utvirdering att aga rum under 2019.

Tyskland har uppgett till Sverige att, baserat pa landets erfarenheter med
efterkontrollprogrammet, minst ett halvars forberedelsetid dr nédvindigt innan ett de
facto besok pa plats i landet dir verifieringen ska ske kan genomféras. Den tyska
ambassaden i landet i fraga skoter atminstone all inledande kontakt med landets
myndigheter. Det dr viktigt att det infér besoket gérs en noggrann genomgang av
sikerhetsfragor. Tiden som krivs for beséket pa plats varierar beroende pa omfattningen
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av den kontroll som ska ske i1 det enskilda fallet och vilka férberedande méten som har
dgt rum mellan parterna. Nir det giller det arbete som ska dga rum efter ett
verifieringsbes6k uppger Tyskland att det kan ta upp till tva manader.

Nir det giller eventuella f6ljder av ett brott mot slutanvindarataganden eller om
verifieringsbesok pa plats forvigras trots att ett land har gatt med pa sidana i ett
slutanvindarintyg uppger Tyskland att slutanvindaren 1 sa fall i princip, s linge som
omstindigheterna kvarstar, inte ska fa motta ytterligare leveranser av krigsmateriel.

I Tysklands slutanvindarintyg avseende export av sma och litta vapen till linder som inte
ir medlemmar 1 EU, medlemsstater i Nato eller linder som riknas som likvirdiga med
Nato, nimligen Australien, Japan, Nya Zeeland och Schweiz, anges uttryckligen en ratt
tor tyska myndigheter att pa plats i slutmottagarlandet vid en tidpunkt som tyska
myndigheter bestimmer fa tilltride till landet £6r inspektion. Vid utbyte av ny materiel
genom inkop fran Tyskland mot aldre materiel som ska destrueras skrivs det in en ratt for
tyska myndigheter att delta vid destrueringen och att en detaljerad beskrivning
(destrueringsintyg) av destrueringen ska limnas till de tyska myndigheterna. Ritten till
nérvaro vid destruering och ett krav pd ett destrueringsintyg finns dven for all ny materiel
som fors ut till landet i fraga och som senare blir aktuell att destruera. En forlaga till det
angivna tyska slutanvindarintyget finns i bilaga 5.

Tyskland och Schweiz koncentrerar hittills sina efterkontrollbesék pd sma

och litta vapen
Som angetts koncentrerar Tyskland och Schweiz hittills sina efterkontrollbesok pa sma
och litta vapen Bade Tyskland och Schweiz har en framstiende férsvarsindustri nir det
giller produktion och utveckling av sma vapen. Bada linderna producerar ocksa litta
vapen. Bada linderna har historiskt sett haft flera fall dir avledning av framfor allt sma
vapen som har exporterats fran nagot av lainderna till ett annat land har varit f6remal for
avledning till ett tredje land. Att de bada linderna har valt att koncentrera sig pa sma och
litta vapen ar darfor timligen naturligt.

Sverige

Sverige har inte nagot program for regelbundna efterkontroller pa plats i ett annat land. I
stillet tillimpar Sverige efterkontroller endast i begrinsad omfattning och nir sirskilda
omstindigheter pakallar det. Sedan 1980-talet har Sverige i enstaka fall genomfort
efterkontroller utomlands, 1 snitt ungefir ett besck vart femte ar.

Krigsmaterielinspektionen (KMI) undersokte 1 slutet av 1980-talet — med stod av
Utrikesdepartementet — pa plats 1 Singapore och Nigeria huruvida krigsmateriel som hade
levererats fran Sverige till dessa linder mot slutanvindarintyg fortfarande fanns kvar i det
landets dgo.

ISP genomférde 2003 tre efterkontrollbesok i de baltiska staterna. I ISP:s arsredovisning
tor at 2003 uttalades foljande (s. 15-10).
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"Tillsynsbesok tillsanmans med representanter ur forsvarsmakten har genomforts i Estland, Lettland och
Litanen med anledning av det bistand som lamnats till de baltiska staterna. Vid dessa besik har
redovisning, forrdadshallning och avveckling av krigsmateriel diskuterats och studerats. Inspektionen har
aven haft majlighet att informera om svensk exportkontroll samt tillampning av och kray pad
Slutaanvindarataganden i samband med de stora leveranser av krigsmateriel som skett fran Sverige.
Generella slutanvindariverenskommelser for materiel som levererats fran svenska forsvarsmakten har
ingatts med dessa linder.”

Vid ett fatal tillfallen sedan 1996, bl.a. 2007, har den svenska forsvarsattachén vid en
svensk utlandsmyndighet efter ISP:s begiran verifierat vissa uppgifter som ror
krigsmateriel som levererats fran Sverige.

ISP:s militirsakkunnige genomforde ett efterkontrollbes6k utomlands under 2014. Vid
besoket bitridde den svenska forsvarsattachén i landet ISP. Forberedelserna infor besoket
initierades i juli 2014 och verifieringsbesoket genomfoérdes under 11 dagar i slutet av
november samma ar.
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5 Vilken typ av krigsmateriel dr limplig att verifiera pa plats?

ISP:s bedémning: Ett system for efterkontroll som ger mojlighet att 1 utlandet
tolja upp att slutanvindarataganden efterlevs bor inriktas mot efterkontroll av
tem olika typer av litta vapen och 1 férekommande fall ammunitionssystem till
dessa som tillverkas i och exporteras fran Sverige. Systemet bor endast omfatta
statliga slutanvandare. Litta vapen som har licenstillverkats utomlands bor inte

omfattas av systemet med efterkontroll.

Inledning

I regeringens uppdrag till ISP ingér att ange de delomraden dir behovet och virdet av
efterkontrollen ar storre, dvs. en koncentration till utvalda omraden. Enligt ISP:s
bedémning kan detta ske bade vad giller linder och krigsmateriel.

I detta avsnitt gor ISP en bedémning av vilka vapensystem som utifran de aspekter som
regeringen har uttalat i uppdraget dr lampligast att efterkontrollera genom verifiering pa
plats i ett annat land.

Vilka risker finns f6r det exporterande landet efter en avledning frin ett
godtagbart mottagarland till ett annat land?

Regeringen har uttalat att Sverige bor inféra ett system for efterkontroll med det mer
overgripande uttalade syftet att svensk krigsmateriel inte bor spridas till o6nskade
mottagare.

Krigsmaterielexportoversynskommittén (KEX) foreslog i sitt slutbetinkande (2015:72) att
Sverige skulle infora ett system med efterkontroll genom verifieringsbesok pa plats. KEX
uttalade att fOr att mojliggdra efterkontroller maste slutanvindarintygen utformas pa ett
sadant sitt att detta mojliggors. KEX uttalade vidare att fokus for efterkontrollen bor
ligga dels pad krigsmateriel dir risken for avledning ar stor, dels dar det finns intresse fran
Sverige att sidkerstalla att den teknik som forts ut inte sprids. KEX uttalade dessutom att
av sirskild vikt dr efterkontroll av sma och litta vapen, eftersom denna vapenkategori

littare kan avledas an storre vapensystem, sisom t.ex. stridsflygplan och krigsfartyg (a.a.
s. 412-413).

Forenklat kan det enligt ISP:s bedomning sagas finnas tva huvudsakliga skal till varfor ett
land som exporterar krigsmateriel inte Onskar att materielen sprids till o6nskade
mottagare, nimligen ett hot mot det exporterande landets sikerhet eller att det strider mot
principerna och malen for ett lands utrikespolitik.
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Hot mot det exporterande Iandets sikerhet

Det forsta skilet har att géra med att landets egen, dess allierade och andra nirstiende
linders forsvarsformaga och sikerhet inte ska dventyras som en f6ljd av en export av
krigsmateriel. Detta skil utgor den viktigaste grunden till att USA har infort sitt
omfattande efterkontrollprogram.

Som angetts i kapitel 2 har detta skil i Sverige fatt en allt viktigare roll i samband med att
risken for avledning bedéms vid tillstindsprévningen. Foér Sveriges del torde anledningen
till detta vara att — utéver stormakterna — inget annat land som tillverkar krigsmateriel har
kompetens eller teknisk mojlighet att 6vertriffa den hogteknologiska kvalitet och det
produktutbud som Sveriges forsvarsindustri kan uppvisa nir det giller t.ex. stridsflygplan,
krigsfartyg (korvetter eller derivat till andra fartyg), ubatar (eller andra
undervattensfarkoster), stridsfordon, spaningsradarflygplan, avancerade ledningssystem,
avancerade simulatorsystem, markbaserade radarstationer, radarsystem baserade pa
krigsfartyg, avancerade missil(robot)system samt teknologier till de nimnda systemen. Vid
oonskad spridning av dessa system till o6nskade mottagare finns en risk att tekniska
uppgifter kring systemet i fraga kan ge ett potentiellt fientligt land en sidan mangd
information att effektiva motmedelssystem kan byggas mot systemet i fraga.

Ibland far Sverige underrittelseinformation eller annan information fran andra lander om
att det befaras att viss spridning av krigsmateriel som har exporterats frin Sverige har agt
rum eller dr nira férestiende. Sadan information kan féranleda att Sverige genomfor ett
ad hoc-besok i landet i fraga for att kontrollera att krigsmaterielen finns kvar i landets dgo.
Sadan information ror uteslutande den typ av militarstrategiskt och taktisk kansligare
krigsmateriel som har angetts ovan.

Innan export kan ske av sadan kinslig krigsmateriel som anges ovan och som omfattas av
torsvarssekretess dr det sedan lang tid tillbaka ett krav att Sverige, genom FMV, sluter ett
sakerhetsskyddsavtal med landet 1 fraga. Syftet med detta ar bl.a. att se till att produkten i
sig eller den tillh6rande tekniken inte sprids genom att sikerstilla att tillrackliga
sikerhetsarrangemang finns pa plats i landet.

1 strid med principerna och mdlen for ett Iands utrikespolitik

Det andra skilet till varfor ett land inte vill att dess krigsmateriel sprids till o6nskade
mottagare har att géra med att en export av krigsmateriel riskerar att sta i strid med
principerna och mélen med landets utrikespolitik. Ett exempel pa detta ér att ett land inte
vill att den krigsmateriel den exporterar anvands for att krinka minskliga rattigheter eller
internationell humanitir ratt. Det andra skalet kan sagas vara den viktigaste grunden till
varfor Schweiz och Tyskland har infort sina efterkontrollprogram. Den efterkontroll som
Tyskland och Schweiz har infért dr hittills till storsta delen inriktad pa sma och litta vapen
(Small Arms and Light Weapons, SALW), vilket typiskt sett 4r sidana vapen som anvinds
tor att kranka manskliga rittigheter och som typiskt sett oftare avleds an annan
krigsmateriel.
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I den svenska offentliga debatten dominerar det andra skilet till varfér svensk
krigsmateriel inte bor spridas till oonskade mottagare, nimligen att det riskerar att sta i
strid med principerna och malen f6r Sveriges utrikespolitik.

Sveriges system med efterkontroll bér inriktas mot materiel — sma och
ldtta vapen — som vid odnskad spridning riskerar att sta i strid med malen
och principerna f6r Sveriges utrikespolitik

Enligt ISP:s bedomning talar mycket, bl.a. att Sverige sedan lang tid tillbaka sluter
sikerhetsskyddsavtal for den militarstrategiskt och taktiskt kansligare krigsmaterielen som
exporteras och som omfattas av forsvarssekretess, for att en huvudsaklig inriktning f6r
svensk del torde vara att i f6rsta hand koncentrera efterkontrollbeséken pa sadan
krigsmateriel som inte omfattas av sikerhetsskyddavtal. Sveriges system med efterkontroll
bor enligt ISP:s bedémning darmed 1 princip inriktas mot materiel som vid oonskad
spridning riskerar att sta i strid med malen och principerna for Sveriges utrikespolitik, inte
sadan materiel som kan hota Sveriges sakerhet. Att spridningsrisken typiskt sett ar hogre
nir det giller sma och litta vapen talar enligt ISP:s bedomning for att ett system med
efterkontroller genom verifikationer pa plats bor koncentreras till sidana vapen.

Systemet for efterkontroll bor endast omfatta statliga slutanvindare.

Forsvarsindustrin i Sverige tillverkar inte sma vapen men ér framstdende nir det giller
tillverkning av vissa litta vapen.

En detaljerad genomgang g6rs nedan i detta kapitel av vad som avses med sma och litta
vapen, om forsvarsindustrin i Sverige tillverkar sadana vapen, vilka av dessa vapen som i
sa fall dr aktuella att efterkontrollera genom verifiering pa plats.

Bor annan krigsmateriel 4n smd och Iitta vapen omfattas av ett svensk system

for efterkontroll?
Sikerhets- och forsvarstoretagen (SOFF) har uppgett till ISP att den materiel som ar
limpligast att efterkontrollera i utlandet fraimst ar krigsmateriel for strid (KS) inom
kategorierna MIL1-ML4 i bilagan till f6rordningen (1992:1303) om krigsmateriel. SOFF
har vidare uppgett att ammunition och engingsvapen ir forbrukningsvaror, varfor
efterkontroll av dessa kategorier inte bedoms sarskilt vardefull eller praktiskt
genomfoérbar.

Naturligtvis ar det fullt mojligt att efterkontrollera viss skyddsmateriel, sisom hjidlmar och
skyddsvistar, samt maskeringsmateriel men sidana produkter har 1 sig ett ganska kort
hallbarhetsdatum varfor virdet av en sidan kontroll moéjligen inte ar s stort.

Krut, springamnen och pansarplat ar svarare och timligen meningslosa att kontrollera
eftersom dessa ofta integreras i andra produkter. Komponenter till krigsmateriel ar av
samma skal enligt ISP:s bedomning inte aktuella att efterkontrollera. Efterkontroll av
tekniskt bistand i utlandet ingar inte i utredningsuppdraget.
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En sirskild fraga dr om efterkontroll (utéver NLAW, se nedan) i ndgot fall bor utforas av
sadan materiel som tillverkas i samverkan med andra linder, t.ex. artillerigranaten
BONUS, artillerigranaten Excalibur, jaktroboten Meteor, jaktroboten Iris-T,
sjomalsroboten Rb 15 Mk IIT och robotsystemet Taurus. I den frigan styr de
internationella 6verenskommelser som finns mellan Sverige och 6vriga samarbetslinder. 1
nuldget ser ISP inte att det finns nagot behov av att efterkontrollera denna materiel.

Det dr timligen meningslost att pa plats kontrollera sidan materiel som inte gar att silja
vidare till ett tredje land utan internationell uppmarksamhet och som dnda kriver ett stort
och aktivt stod fran svenska staten eller fran svensk forsvarsindustri for att kunna
operera, sisom ubdtar, stridsflygplan, luftburna radarsystem eller storre krigsfartyg. Vitala
system i de nimnda produkterna, som i sig utgdr en egen produkt, t.ex. robotar,
ledningssystem eller fartygskanoner, och som i sig méjligen skulle kunna avledas finns det
naturligtvis ett storre virde 1 att kunna kontrollera pa plats.

For det fall det genom media eller genom underrittelseinformation uppkommer
tillf6rlitliga uppgifter som ger anledning att misstinka att en avledning har dgt rum av t.ex.
RBS 15, ledningssystem, fartygskanoner, stridsfordon, markbaserade radarstationer,
artillerisystem, bandvagnar, mindre krigsfartyg, militira lastbilar eller mindre
undervattensfarkoster ar det enligt ISP:s bedomning lampligast att — pa samma sitt som
ISP gor 1 dag — ISP vid behov gor ett efterkontrollbesok 1 det enskilda fallet.

Enligt ISP:s bedomning bor dock inga andra system dn sma och litta vapen (vilket i
praktiken betyder fem olika typer av litta vapnen med tillh6rande ammunition, se nedan)
inga i det nationella programmet f6r regelbunden efterkontroll pa plats 1 ett annat land.

Sma och litta vapen

Vad dr smad och litta vapen — internationella definitioner
Det finns ingen legaldefinition av termen sma och litta vapen.

I International Instrument to Enable States to Identify and Trace, in a Timely and
Reliable Manner, Illicit Small Arms and Light Weapons gors ett f6rs6k definiera sma och
litta vapen'!.

“For the purpose of this instrument, “small arms and light weapons” will mean any man-portable lethal
weapon that expels or launches, is designed to expel or launch, or may be readily converted to expel or
launch a shot, bullet or projectile by the action of an excplosive, excluding antique small arms and light

1 Det kan noteras att ingressen dr i princip likalydande med definitionen av skjutvapen i artikel 3 i
Tillaggsprotokollet mot olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen, deras delar, komponenter och
ammunition till Férenta nationernas konvention den 15 november 2000 mot grinséverskridande organiserad
brottslighet (SO 2004:21). Protokollet tradde i kraft den 7 juli 2005 och fér Sverige tridde det i kraft den 26
september 2011. Artikel 3 (a) har féljande lydelse. ”’I detta protokoll anvinds féljande beteckningar med de
betydelser som hir anges: (a) ”skjutvapen” avser varje barbart vapen med pipa som avfyrar, dr avsett att avfyra eller
litt kan omvandlas till att avfyra ett skott, en kula eller en projektil med hjilp av ett antindbart drivimne, med
undantag av antika skjutvapen eller repliker av dessa. Antika skjutvapen och repliker av dessa ska definieras i enlighet
med nationell lagstiftning. Antika skjutvapen ska dock inte under nigra omstindigheter inbegripa skjutvapen
tillverkade efter 1899.”
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weapons or their replicas. Antique small arms and light weapons and their replicas will be defined in

accordance with domestic law. In no case will antique small arms and light weapons include those
manufactured after 1899:

(a) “Small arms” are, broadly speaking, weapons designed for individual use. They include, inter alia,
revolvers and self-loading pistols, rifles and carbines, sub-machine guns, assanlt rifles and light machine
gunsy

(b) “Light weapons” are, broadly speaking, weapons designed for use by two or three persons serving as a
crew, although some may be carried and used by a single person. They include, inter alia, heavy machine
guns, hand-held under-barrel and mounted grenade lannchers, portable anti-aircraft guns, portable anti-
tank guns, recoilless rifles, portable launchers of anti-tank missile and rocket systems, portable launchers
of anti-aircraft missile systems, and mortars of a calibre of less than 100 millimetres.”

I radets gemensamma atgird av den 12 juli 2002 om Europeiska unionens bidrag for att
bekidmpa destabiliserande anhopning och spridning av handeldvapen och litta vapen och
om upphivande av gemensam dtgird 1999/34/GUSP (2002/589/GUSP) anges i bilagan
att atgarden ska gilla foljande vapenkategorier:

a) Handeldvapen och tillbehor som ir sirskilt utformade f6r militart bruk:

maskingevir (iven tunga maskingevir),
- ldtta maskingevir, dven kulsprutepistoler,
- helautomatiska gevir,

- halvautomatiska gevir, om de har utvecklats och/eller lanserats som en modell f6¢
militdren,

- ljuddimpare.
b) Litta vapen, som kan baras av en man eller en grupp:

- kanoner (dven automatkanoner), haubitsar och granatkastare med en kaliber
mindre an 100 mm,

- granatspruta,
- antistridsvagnsvapen, rekylfria gevir (raketgevar som avfyras fran axeln),
- antistridsvagnsmissiler och utskjutningsror,

- luftvdrnsmissiler/portabla luftvirnssystem (MANPADS).
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Sma vapen

Sma vapen — handeldvapen, eldhandvapen och finkalibriga vapen
Kategorin ML1 i bilagan till f6rordningen (1992:1303) om krigsmateriel omfattar sidana
vapen som i Sverige vanligen kallas handeldvapen eller eldhandvapen'?. Pa engelska
anvinds ofta termen ’small arms” (sma vapen) for att beskriva dessa vapen.

MIL1 har foljande lydelse : ’ML1 Slitborrade vapen med en kaliber som understiger 20
mm, andra vapen och automatvapen med en kaliber pa hégst 12,7 mm (0,50 tum) samt
tillbehor, enligt foljande, och sirskilt utformade komponenter f6r dessa vapen.”

I férordningen (1992:1303) om krigsmateriel definieras handeldvapen som sidana
pistoler, revolvrar, gevir, karbiner och kulsprutepistoler som kan tas med som personlig
bevipning och anvindas utan lavett eller benstéd (2 §).

Forsvarsmakten definierar eldhandvapen som vapen vilka kan hanteras av en man, dvs.

pistoler, gevir, automatgevir och kulsprutepistoler (Vapenlira f6r armén 1986, s. 12 och
Lirobok i militirteknik vol. 4: Verkan och Skydd, 2009, s. 198).

Termerna eldhandvapen/handeldvapen motsvarar inte varandra helt och hallet. De flesta
kulsprutor kan forvisso hanteras av en man och skulle dirmed hamna inom
Forsvarsmaktens definition av eldhandvapen men kan dnda inte anses vara ett
handeldvapen i krigsmateriellagstiftningens mening eftersom kulsprutor inte uttryckligen
anges som ett handeldvapen 1 2 § férordningen om krigsmateriel.

Finkalibriga vapen har en vidare innebord dn eldhandvapen och handeldvapen. Med
tinkalibriga vapen avses eldrérsvapen med en kaliber mindre d4n 20 mm (Vapenlira for
armén 1980, s. 12). Snabbskjutande vapen med flera eldror (s.k. Gatlingkulspruta) utgor
inte ett eldhandvapen/handeldvapen. Snabbskjutande vapen med flera eldrér med en
kaliber understigande 20 mm (liksom kulsprutor) utgor emellertid finkalibriga vapen. 1
MLL1 ingir slitborrade vapen (dvs. hagelgevar) med en kaliber mindre d4n 20 mm medan
tinkalibriga vapen med en kaliber 6ver 12,7 mm (sisom tunga kulsprutor, tunga
prickskyttevapen och en del snabbskjutande vapen med flera eldrér) i stallet ingar 1 ML2.

Tillverkar forsvarsindustrin i Sverige handeldvapen (smd vapen)?
Forsvarsindustrin 1 Sverige tillverkar sedan ungefir ar 2000 inte lingre handeldvapen for
militirt bruk (eller £6r civilt bruk)!3. Darfor sker inte heller nagon utférsel av
handeldvapen frian férsvarsindustrin till slutanvandare 1 utlandet.

Den sista kommersiella utforseln fran Sverige som rérde ett av svensk forsvarsindustri
tillverkat och salt handeldvapen for militirt bruk torde vara utférseln av ett antal

12 Férsvarsmakten kallar vanligen dessa vapen for eldhandvapen (Vapenlira f6r armén 1986, s. 12 och Lirobok i
militirteknik vol. 4: Verkan och Skydd, 2009, s. 198).

13 Det sista handeldvapnet for militirt bruk som tillverkats i Sverige dr AK 5 (Automatkarbin 5): Vapnet tillverkades
pé licens fran Fabrique National (Belgien) i Eskilstuna och Karlsborg. Saab Dynamics AB tillsammans med Saab
Support&Services torde emellertid fortfarande ha kapacitet att licenstillverka eller uppgradera automatkarbiner.

40 000 AK-5 uppgraderades mellan aren 2006 och 2010 av Saab Dynamics AB, pa uppdrag av FMV, till AK5C.
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kulsprutepistoler M/45 Carl Gustaf till Chile 196814 Det 4r i ar 50 4r sedan. Anda torde
det f6r allminheten vara mindre kint att forsvarsindustrin i Sverige inte tillverkar eller
exporterar handeldvapen f6r militirt bruk.

Handeldvapen som inte lingre nyttjas av Férsvarsmakten siljs numera i regel inte som
overtalig materiel, utan 1 stallet destrueras (forstors) sidana vapen!s.

En viss forsiljning och utférsel av helautomatiska handeldvapen for militart bruk som
inte har tillverkats i Sverige dger dock rum. Det ror sig om vapenhandlare som — efter ett
beviljat utforseltillstand — siljer nagot enstaka handeldvapen av sadant slag till t.ex. ett
museum i utlandet f6r samlarindamal.

For enskilda personer och for de flesta vapenhandlare sker utforsel av handeldvapen, som
inte har tillverkats i Sverige, endast rérande s.k. jakt- eller sportskyttevapen.

Nigon industriell tillverkning av handeldvapen for jakt- eller sportskytte sker for
nirvarande inte i Sverige. Diremot finns det enskilda personer som bygger om (och
dirmed tillverkar) frimst jaktvapen. Négra fa mindre féretag har forvisso tillstand att
tillverka handeldvapen for jakt- eller sportskytte men 1 praktiken sker ingen tillverkning,
utan verksamheten torde i de flesta fall vara inriktad pa utvecklingsstadiet. Ett undantag ar
Nammo Sweden AB som innehar de immateriella rittigheterna till det under 1960-talet
utvecklade och vid den tidpunkten i Sverige tillverkade jaktvapnet Carl Gustaf (tidigare
kallat Husqvarna 1900). Néagon tillverkning av jaktvapnet sker sedan 1979 inte 1 Sverige
men det tillverkas numera pa licens 1 USA.

Tillverkar andra linder i EU handeldvapen (sma vapen)?
Genom att Sveriges forsvarsindustri inte tillverkar eller séljer handeldvapen (sma vapen)
tor militirt bruk skiljer sig Sverige fran de flesta andra linder inom EU som har inhemska
torsvarsindustrier. Handeldvapen for militirt bruk tillverkas t.ex. i Italien (t.ex. Beretta
och Franchi), Schweiz (Swiss Arms, f.d. Sig Sauer), Osterrike (Steyr och Glock), Tyskland
(Heckler & Koch), Belgien (FN Herstal), Storbritannien (Accuracy International),
Frankrike, Bulgarien (Arsenal JJCo.), Tjeckien och Kroatien (HS Produkt).

Utanfér EU ar Kina, USA och Ryssland de dominerande linderna nar det galler
tillverkning av handeldvapen.

Tillverkar forsvarsindustrin i Sverige ammunition till handeldvapen (sma
vapen)?
Forsvarsindustrin tillverkar finkalibrig ammunition, bl.a. 1 kalibrarna 5,56x45 mm, 7,62x51
mm, 9x19 mm och 12,7 mm, till handeldvapen.

4 Under 1990-talet skinkte Sverige vissa handeldvapen f6r militdr bruk bl.a. automatkarbiner (AK4) och kulsprutor
(KKSP 58) som ir licenstillverkade i Sverige pa 1950- och 1960-talen, till de baltiska staterna.

15 Nir Forsvarsmakten 2007 beslutade att inte lingre nyttja kulsprutepistol M/45 Catl Gustaf destruerades siledes de
som bedémdes vara 6verflodiga i stillet for att siljas.
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Nammo Sweden AB tillverkar finkalibrig ammunition endast for militirt bruk, bl.a.
stridsammunition, konventionell sparljusammunition som ger mojlighet att eldregleral®
och som kan ge hogre triffsikerhet vid t.ex. dalig sikt, infraréd (IR) sparljusammunition
som ger hogre triffsikerhet vid morker, pansarbrytande (Armour Piercing, AP)
ammunition samt sirskild ammunition f6r utbildning!”. Pansarbrytande ammunition for
handeldvapen anvinds f6r bekdmpning av skyddade mal sasom litt pansrade fordon,
helikoptrar och mal bakom betong- eller tegelvaggar.

Norma Precision AB tillverkar finkalibrig ammunition endast f6r jakt och sportskytte.
Litta vapen

Litta vapen — kontroll enligt krigsmaterielforteckningen
Kategorin ML2 i bilagan till f6rordningen (1992:1303) om krigsmateriel omfattar sidana
vapen som kan anses innefattas i uttrycket litta vapen. Kategorin M2 dr dock till sitt
innehall vidare 4n vad som kan anses innefattas i uttrycket litta vapen, da bl.a. haubitsar
och kanoner inte kan anses utgora litta vapen.

MIL2 har foljande lydelse: ”’Slitborrade vapen med en kaliber pa minst 20 mm, andra
vapen eller utrustning med en kaliber som overstiger 12,7 mm (0,50 tum), kastare samt
tillbehor, enligt f6ljande, liksom sdrskilt utformade komponenter f6r dessa vapen.”

ML2 a) har foljande lydelse: ’Skjutvapen, haubitsar, kanoner, granatkastare,
pansarvirnsvapen, projektilutskjutningsanordningar, militdra eldkastare, gevir, rekyllésa
gevir, slitborrade vapen och signaturdimpande anordningar for dessa.

Kategori M4 i bilagan till f6rordningen om krigsmateriel omfattar tva sorters vapen som
kan anses innefattas i uttrycket litta vapen, nimligen ”portable launchers of anti-tank
missile and rocket systems, portable launchers of anti-aircraft missile systems”, som far
anses utgbra “robotar”.

MIL4 har foljande lydelse: "Bomber, torpeder, raketer, robotar, andra anordningar och
laddningar med springverkan samt tillh6rande utrustning och tillbehor, enligt f6ljande,
och sarskilt utformade komponenter for sidana”.

Tillverkar forsvarsindustrin 1 Sverige litta vapen?
Forsvarsindustrin i Sverige tillverkar pansarvirnsvapen, rekyllésa gevir och robotar, med
tillh6rande ammunition, enligt f6ljande.

1. Granatgevir Carl Gustaf — (m/48 och m/86 i den svenska férsvarsmakten)

2. Pansarvirnsvapen AT4 — (pansarskott 86 1 den svenska forsvarsmakten)

16 Eldreglering innebir att skotten med hogre sannolikhet triffar ritt i malet.
17 Nammo Sweden AB tillverkar ocksd mellankalibrig ammunition, t.ex. till Bofors 40 mm och 57 mm
automatkanoner, och grovkalibrig ammunition, 120 mm, till kanoner pd tunga stridsvagnar.
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3. Pansarvirnsvapen NLAW(den storsta delen av tillverkningen sker i Storbritannien)
— (robot 57 1 den svenska forsvarsmakten)

4. Pansarvirnsroboten RBS 56 BILL — (RBS 56 i den svenska férsvarsmakten)
5. Luftvirnssystemet RBS 70 — (RBS 70 i den svenska forsvarsmakten)

En nirmare beskrivning av de nimnda vapnen och de avledningsrisker som enligt ISP:s
bedomning ar férknippade med respektive vapen gors nedan.

Granatgevir Carl Gustaf

Carl Gustaf ar ett omladdningsbart, rekylfritt granatgevir som tillverkas i Sverige sedan
slutet av 1940-talet. Tillverkande foretag ir i dag Saab Dynamics AB'S. Geviret har
anvints av Férsvarsmakten sedan 1948 och ir fortfarande i bruk. Geviret utgor
fortfarande en grundliggande del i det svenska forsvarets understodsformaga. Carl Gustaf
har hittills tillverkats i fyra olika versioner, M1 (1948), M2 (1964), M3 (1991) och, sedan
2014, M4. Den senaste versionen har en lagre vikt an sina foregangare och har ocksa
anpassats for avfyrning i slutna utrymmen. I den svenska Forsvarsmakten kallas Carl

Gustaf f6r m/48 (vilket avser M2) eller m/86 (vilket avser M3).

Under aren har en kontinuerlig ammunitionsutveckling dgt rum. Till geviret finns i dag ett
femtontal ammunitionstyper dir huvudfokus dr ammunition mot bepansrade
stridsfordon. Overgripande kan ammunitionen delas in i kategorierna pansarbrytande
granater, anti-personella granater, multirollgranater (f6r bekimpning av bl.a. byggnader
och litt bepansrade mal) samt r6k-, lys- och 6vningsgranater. For nirvarande pagar en
utveckling av s.k. ”intelligent” ammunition, dvs. slutfasstyrd ammunition.

Carl Gustaf exporterades fran Sverige forsta gangen 1961 (till Irland) och dr 1 dag ett av
virldens mest anvinda granatgevir. Geviret torde vara i bruk 1 ett femtiotal linder i
virlden. Leveranser frin Sverige har dgt rum till ungefir fyrtio av dessa linder. Ovriga
linder har erhallit sina vapen genom de s.k. Englandsavtalen!® eller genom legal?® handel
av Carl Gustaf som inte omfattas av slutanvindarférsakringar mot Sverige (gevir som
saldes fran Sverige under aren 1961-1983). Forfragningar om ammunitionsleveranser fran
den senare kategorin av linder inkommer da och da till ISP men med hinvisning till de
svenska riktlinjerna om krigsmaterielexport avslas dessa i regel men i en del fall har

18 Catl Gustaf och vissa ammunitionstyper till geviret har licenstillverkats utomlands.

19 En stor del av spridningen har sin grund i de sé kallade ”Englandsavtalen”, som ingicks mellan svensk (Forsvarets
fabriksstyrelse) och brittisk (War Office) myndighet 1963 och som méjliggjorde dels brittisk licenstillverkning av
ammunition, dels gav Storbritannien ritt att fritt vidareexportera fran Sverige anskaffade granatgevir till en lista av
férutbestimda samarbetsldnder och territorier. Denna verksamhet, som vid tiden hemligh6lls, pagick fram till i
bérjan av 1980-talet dd bland annat 6kade krav pa slutanvindarintyg i Sverige ledde till att avtalen sades upp.

20T férenklingssyfte anvinds hir termen “legal” for att forklara att det inte krivs nagot férhandsgodkinnande frin
Sverige vid forsiljning eller kop av sidana Carl Gustaf som inte omfattas av slutanvindarintyg. Enligt folkritten ar
internationell handel med konventionella vapen laglig. Nir det giller den lagliga handeln med konventionella vapen
var malsittningen med ATT att faststilla hgsta méjliga gemensamma internationella normer for att reglera eller
forbittra regleringen av handeln (artikel 1). Det finns ett fatal internationella 6verenskommelser som for de
statsparter som ir bundna av 6verenskommelsen inskrinker handeln med viss krigsmateriel, t.ex. klusterammunition
och anti-personella minor.
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direktforsiljning fran Sverige med krav pa slutanvindarintyg godkints.?! I de fall ISP
godkinner en exportforfragan till ett sidant land uppstiller myndigheten sedan ett antal ar
tillbaka i regel ett krav pa mottagarlandet att underteckna ett slutanvindarintyg ocksa for
de idldre gevir som landet har anskaffat genom Englandsavtalen. Det bor papekas att
livslangden pa ett granatgevir Carl Gustaf dr mycket ling och att vissa av de gevir som
exporterades utan krav pa slutanvindarintyg (eller slutanvindarintyg som gillde endast
under fem ér) under aren 1961-1983 fortfarande torde vara funktionsdugliga. Fér dessa
gevir finns inga slutanvindarataganden och linder kan sdledes legalt, utan tillstind fran
Sverige, silja vidare dessa gevir.

Avledningsrisk nér det géiller Carl Gustaf
Carl Gustaf ar ett av virldens mest hogkvalitativa rekylfria gevir.

Gevirets lainga hallbarhet, relativa enkelhet att anvinda, beprovade palitlighet och nytta i
olika stridsoperationer i vipnade konflikter (eng. combat proven) och mangsidighet nir
det giller olika militira tillimpningar genom det femtontal olika ammunitionstyper som
tinns till geviret utgér omstiandigheter som gor gevaret mycket atravirt for de flesta av
virldens férsvarsmakter. Genom teknisk utveckling och produktion i nya material har
dessutom vikten mer dn halverats sedan den férsta versionen borjade serietillverkas 1948,
vilket gor geviret enklare att anvinda 1 olika stridsmiljéer och att bira med sig.

Allt detta tillsammans med Sveriges sedan lang tid tillbaka restriktiva tillstindsgivning nar
det giller export av krigsmateriel for strid utgoér omstandigheter som far anses tala for att
det finns en risk for avledning av Carl Gustaf genom att manga foérsvarsmakter som i dag
inte har tillgang till geviret kan antas ha ett stort intresse av att kunna erhalla det?.

Vissa av de forsvarsmakter som 1 dag har tillgang till dldre versioner av vapnet genom de
s.k. Englandsavtalen eller genom legal handel av éldre gevir kan antas ha ett 6nskemal om
att ersitta de dldre och troligen ganska slitna gevir de innehar (M2) med en nyare version
samt att fa tillgang till vissa av de ammunitionstyper som Saab Dynamics tillverkar. Den
”second source”-ammunition till Carl Gustaf som finns pa virldsmarknaden ér inte lika
hégkvalitativ som Saab Dynamics ammunition. Detta utgdér omstindigheter som talar f6r
att dven vissa av de forsvarsmakter som i dag innehar Carl Gustaf men som inte far
tillgang till nyare versioner eller viss ammunition har ett intresse av nyare versioner eller
av Saab Dynamics ammunition.

Det finns ocksa omstindigheter som minskar risken f6r avledning av Carl Gustaf.

Sammantaget lingt 6ver tiotusen Catl Gustaf exporterades (eller licenstillverkades i
utlandet) under tidsperioden 1961-1983 dels legalt frin Sverige till 6ver tio
slutmottagarlinder utan krav pa slutanvindarintyg eller med sddana intyg men med endast

2! Linderna i fraga kan emellertid i dag anskaffa ammunition som fungerar till Catl Gustaf genom andra
férsvarsindustriféretag dn Saab Dynamics AB, bl.a. det brittiskdgda féretaget Mecar 1 Belgien. Det ror sig inte om av
Sverige godkind licenstillverkning av ammunition.

2 Aven terroristorganisationer och grupper inom grov organiserad brottslighet kan antas ha ett intresse av att
inforskaffa Carl Gustaf.
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fem ars giltighetstid, dels genom Englandsavtalen utan krav pa slutanvindaravtal till
sannolikt ungefir tjugo slutmottagarlinder. En stor andel av dessa gevir har sedan dess
troligen destruerats eller gatt sonder. En stor andel dr emellertid fortfarande
funktionsdugliga. For dessa vapen finns en legal andrahandsmarknad?3. Det ar okint for
ISP hur stor eller aktiv denna andrahandsmarknad ar, dven om storre arliga floden
troligen inte skulle kunna dga rum utan att ISP efter en tid fick vetskap om det. Att
andrahandsmarknaden finns torde dock, paradoxalt nog, i viss man minska risken for
avledning av Carl Gustaf som exporteras fran Sverige till mottagarlinder med krav pa
slutanvandarintyg.

Den omstindigheten att det finns minst en andrahandstillverkare (second source) av
ammunition till Catl Gustaf, som utan godkinnande fran Sverige eller Saab Dynamics AB
kan silja ammunition pa virldsmarknaden, torde ocksa i viss man minska risken for att
ammunition som har exporterats fran Sverige med krav pa slutanvindarintyg olovligen
vidareforsaljs.

En tredje omstindighet som i viss man minskar den allmidnna risken for avledning ar att
ungefir tjugo av de linder som har mottagit Carl Gustaf frin Sverige dr sidana
mottagarlander for vilka det i princip inte foreligger nagra sakerhets- och utrikespolitiska
hinder for utlandssamverkan (se kapitel 6). En omstindighet som bidrar till att det i
princip inte foreligger nagra sikerhets- eller utrikespolitiska hinder dr att dessa linder
anses ha ett robust exportkontrollregelverk och ett nira férsvars- och sakerhetspolitiskt
samarbete med Sverige. Risken att krigsmateriel som har exporterats fran Sverige med
krav pa slutanvindarintyg vidareexporteras fran dessa linder utan lov fran Sverige ar
minimal.

Ytterligare en omstindighet som i viss man minskar risken for avledning dr att 6vriga
linder till vilka Sverige har exporterat Carl Gustaf med krav pa slutanvindarintyg torde
vara medvetna om risken att en olovlig vidareforsiljning kan leda till att Carl Gustaf-
systemet inte exporteras fran Sverige till landet sa lange omstiandigheterna bestar. Med
hinsyn till att linder som har Carl Gustaf-systemet kontinuerligt vill bestilla reservdelar
och ammunition fran Saab Dynamics, och méijligen ytterligare granatgevir, ir detta en
kannbar paféljd, som torde avhalla linder fran att olovligen silja vidare Carl-Gustaf-
systemet. Andra lander, bl.a. Tyskland, har nastan identiska paféljder i detta avseende som
Sverige, vilket talar for att mottagande lander har vetskap om att detta ar en risk som
allmint sett foreligger for det land som olovligen vidareforsiljer krigsmateriel.

En omstindighet som sammanhinger med den senast nimnda men som 1 viss man ar
sjalvstindig 1 forhallande till den och som i viss man troligen minskar risken for avledning
av just Carl Gustaf genom att enskilda officerare eller soldater utan lov fran landets
torsvarsmakt saljer vapen eller ammunition ar ett vapens militira nytta stallt i relation till

2 Det finns natutligtvis en legal andrahandsmarknad dven for sidana granatgevir och sidan ammunition som har
sdlts fran Sverige till ett annat land med krav pa slutanvindarintyg. Skillnaden 4r att Sverige genom ISP pa férhand
maiste godkidnna en sidan vidareforsiljning. Har ett sidant godkinnande inhdmtats ir vidareforsiljningen naturligtvis
legalt giltig. I samband med sadan vidaref6rsiljning krdver Sverige slutanvindarintyg fran det nya anvindarlandet.
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det antal vapen av det slaget som en férsvarsmakt férfogar 6ver. Foljande exempel kan
illustrera detta. En forsvarsmakt av normal storlek 1 virlden kan fiktivt antas inneha
ungefir 300 granatgevir Carl Gustaf och ungefir 300 000 automatkarbiner (sma vapen)
tor standardbevapning av den enskilda soldaten. En avledning — som gors av enskilda
officerare eller soldater utan lov fran landets regering eller férsvarsmakt — av 30
granatgevir skulle utgéra en markbar minskning av en militar enhets militira operativa
tormaga och vicka viss uppmirksamhet inom landets forsvarsmakt, sirskilt med hinsyn
till att ett visst antal granatgevir stindigt dr i behov av uppgradering och reservdelar och
dirmed inte tillgangliga for operativ tjanst. En avledning — som gors av enskilda officerare
eller soldater utan lov fran landets forsvarsmakt — av 30 automatkarbiner skulle
naturligtvis mirkas vid en férradsinventering men i normalfallet skulle det inte utgbra en
mirkbar minskning av en militir enhets militira operativa f6rmaga och troligen inte vicka
uppmirksamhet inom landets forsvarsmakt, eftersom andra automatkarbiner vanligen
finns att tillgad 1 stillet f6r de som avletts.

Mellan 1983 och fram till i dag, dvs. f6r sidan export som har skett med krav pa
slutanvandarintyg, finns det forhallandevis fa kinda avledningsfall vad giller granatgevir
Carl Gustaf och ammunition till geviret. De flesta av dessa fall 16r ammunition som tycks
ha avletts fran ett land till ett annat land eller méjligen till flera andra linder under slutet
av 1980-talet och moijligen 1 borjan av 1990-talet?*. I mitten av 1990-talet skedde
ytterligare en avledning av ammunition fran ett annat land till en gerillagrupp 1 ett annat
land. Avledningen uppticktes 2009 och sedan dess har inga ytterligare leveranser av
ammunition eller granatgevar skett till landet i fraga. Med hinsyn till att ammunition
tillverkad av Saab Dynamics haller en hog kvalitet, inklusive en mycket lang livslingd, kan
sadan ammunition vara anvandbar annu 30 ar efter det att exporten skedde. Det finns tva
kanda fall av avledning av granatgevir som har exporterats med slutanvandarintyg fran
Sverige mellan 1983 och fram till i dag?>. Det forsta av detta fall har omnidmnts ovan och
hade samband med ammunitionsavledningen i mitten av 1990-talet. Sedan upptickten
2009 levereras ingen krigsmateriel till landet i1 fraga. Det andra fallet av avledning av Carl
Gustaf upptacktes 2012, vilket ledde till att ISP avvaktade med att utfarda utforseltillstand
tor ammunition till landet. Sedan en godtagbar forklaring under 2013 inkommit fran
landet i fraga utfardade ISP utforseltillstanden.

Med hinsyn till att tiotusentals granatgevir Carl Gustaf samt dirutéver en mycket stor
mingd ammunition till geviret har exporterats under 35 ar under tidsperioden 1983-2018
anser ISP att antalet kinda avledningsfall har varit férhallandevis fa.

Sammantaget finns det enligt ISP:s bedomning vad giller ungefir hilften av de lander till
vilka Carl Gustaf har exporterats (for vilka riktlinjerna anger att det 1 princip inte finns

2+ Sverige ingick i slutet av 1980-talet med detta land en internationell 6verenskommelse om hur de svenska
slutanvindarintygen skulle tolkas. Direfter forbittrades snart fortroendet mellan linderna nir det géller
krigsmaterielexport och i bérjan av 1990-talet var relationerna normala igen.

% Fynd av granatgevir Carl Gustaf eller ammunition till geviret dyker frin tid till annan upp i media eller i kontakter
med andra linder. I de flesta av dessa fall torde det réra sig om gevir eller ammunition som landet i fraga lagligen har
inhandlat fran andrahandsmarknaden.
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négra sikerhets- eller utrikespolitiska hinder mot utlandssamverkan) en minimal risk for
olovlig avledning medan det f6r den andra hilften av linderna finns en lag risk f6r olovlig
avledning. Samma bedomning giller for framtida eventuella exporter till linder till vilka
Carl Gustaf exporteras med krav pa slutanvindarintyg,.

Pansarvirnsvapen AT4

Pansarvirnsvapen AT4 (pansarskott m/806 i det svenska forsvaret) dr ett biarbart rekylfritt
engangsvapen dir vapnet och granaten utgor en enhet som kasseras efter anvandning,
dvs. systemet gar inte att ladda om. Tillverkande foretag ér i dag Saab Dynamics AB2.
Systemet infordes 1986 1 den svenska forsvarsmakten. USA:s forsvarsmakt bestillde AT4
1 september 1985 och inforde den 1 sin foérsvarsmakt 1986. AT4 dar huvudsakligen avsett
tor bekimpning av bepansrade fordon men kan ocksa anvindas i stadsmiljé mot maltyper
som byggnader och andra befistningar. Det effektiva skjutavstindet dr normalt 150-200
meter men rackvidden kan utokas till 6ver 500 meter genom anvandning av
ammunitionstypen Extended Range. Det tinns ett antal olika modeller av AT4, bl.a. AT4
HEAT (High Explosive Anti-Tank) som bekdmpar bepansrade mal saisom fordon,
bunkrar och byggnader samt AT4 CSHP (Confined Space High Penetration) som kan
bekdmpa olika typer av kraftigare pansarmal och mojliggor aviyrning fran slutna
utrymmen. Liksom granatgevar Carl Gustaf ar vapnet palitligt och det ar enklare att
anvinda an Carl Gustaf.

Det finns i dag ungefir femton linder som anvinder AT4. Till de flesta av dessa linder
har exporten skett fran Sverige. De flesta av dessa linder dr sidana for vilka det enligt
riktlinjerna i princip inte finns nagra sikerhets- eller utrikespolitiska hinder mot
utlandssamverkan. Till ett fatal av dessa linder har USA exporterat AT4 som
licenstillverkats i USA under 1980- och 1990-talen genom ett avtal som ingicks 1982 och
tor vilka inga slutanvindarataganden finns mot Sverige.

Avledningsrisk for AT4
De omstindigheter som har anforts for granatgevir Carl Gustaf gor sig i princip gillande
dven vad giller AT4 med tva viktiga skillnader. Den forsta skillnaden ar att det f6r AT4
inte finns nagon risk for separat ammunitionsavledning, eftersom vapnet och granaten
utgor en enhet som kasseras efter anvandning. Detta, tillsammans med vapnets enkelhet
att anvinda, gor emellertid att avledningsrisken far anses vara nagot hogre an for Carl
Gustaf?’. Den andra skillnaden ar att det for AT4, utan en tillatelse pa férhand fran
Sverige, 1 princip inte finns en andrahandsmarknad f6r sidana vapen som har tillverkats
och levererats fran Sverige, eftersom utlandsforsaljningen av AT4 paborjades efter det att
kravet pa slutanvindarintyg inférdes 1983. For det fall ett land som innehar AT4 som har
salts fran Sverige krivs saledes, enligt slutanvindarintyget, ett forhandsgodkidnnande fran

26 A'T4 har licenstillverkats i utlandet.
27Vid en avledning av ett granatgevir Catl Gustaf maste dven ammunition till geviret finnas. Omvint miste vid
avledning av ammunition till Carl Gustaf ett granatgevir finnas till hands innan ammunitionen kan anvindas. Foér en

AT4, som inte ir avfyrad, ricker det med att inneha pansarvirnsvapnet. Detta gér avledningsrisken nagot hégre fér
en AT4 4n for en Carl Gustaf.
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Sverige. Diremot finns det amerikansktillverkade AT4 som inte omfattas av svenska
slutanvindarataganden och som USA har silt eller 6verlatit till andra linder?s.

Det finns ett (1) kdnt avledningsfall av en troligen icke avfyrad AT4 som exporterats fran
Sverige med krav pd slutanvindarintyg?’. Upptickten av detta avledningsfall 2009 har
gjort att ytterligare leveranser av AT4 inte har beviljats till landet i friga sedan dess. I ett
annat fall, fran 1998, har en avfyrad AT4 som exporterats fran Sverige med krav pa
slutanvindarintyg hittats 1 ett land till vilket vapnet inte har exporterats men dir det efter
utredning visat sig att det land till vilket vapnet exporterats med krav pa slutanvindarintyg
vid tidpunkten troligen hade trupper stationerade 1 landet dir vapnet hittades. Vapnet
hade mojligen avfyrats av det lands forsvarsmakt till vilket det hade exporterats med
slutanvindarintyg. I ytterligare ett fall har en avfyrad AT4 6verlimnats f6r skrotning i
samband med en fredsuppgorelse 1 Indonesien 2005. Det har inte gatt att utrdna varifran
detta vapen harror30,

Med hinsyn till att hundratusentals pansarskott AT4 har salts till utlandet fran Sverige

med krav pa slutanvindarintyg anser ISP att antalet kinda avledningsfall dr férhallandevis
fa.

Sammantaget finns det enligt ISP:s bedomning en minimal risk f6r avledning frin sadana
linder for vilka det enligt riktlinjerna i princip inte finns nagra sikerhets- eller
utrikespolitiska hinder mot utlandssamverkan medan det f6r 6vriga linder dit AT4
exporteras fran Sverige med krav pa slutanvindarintyg finns en lag till medelstor risk for
avledning. Med hinsyn till att vapnet och ammunitionen utgér en enhet och att vapnet ar
enklare att anvanda dn ett granatgevir Carl Gustaf ar risken for avledning sammantaget

nagot hogre f6r AT4 dn f6r Carl Gustaf.

Pansarvirnsvapen NLAW — robot 57

New Light Anti-Tank Weapon (NLAW) ar ett engangs- och enmansvapen for
beskjutning av bepansrade mal inom en radie av 20—600 meter. I likhet med AT4 utgor
vapnet och granaten en enhet som kasseras efter anvindning. Vapnet kallas robot 57
inom det svenska forsvaret och dr frimst avsett for bekdmpning av pansarskyttefordon
och stridsvagnar. Teknologin baseras till stor del pa den teknik som anvinds i granatgevir
Carl Gustaf och pansarvirnsrobotsystem RBS 56 Bill. Liksom AT4 CS (Confined Space)
och Carl Gustaf M4 mojlige6r NLAW avfyrning 1 tringa utrymmen vilket gor vapnet vil
anpassat for strid 1 bebyggelse.

NLAW dr till storsta delen ett svenskutvecklat vapen men rittigheterna dgs gemensamt av
Saab Dynamics AB och det brittiska foretaget Thales Air Defence Ltd samt svenska och

28 USA har 6verlatit eller salt AT4 som har licenstillverkats i USA till Irak och Libanon.

2 Det finns flera fall av patriffade eller upphittade pansarskott AT4 i Irak och i vissa linder i nirheten. I samtliga fall
har det efter utredning kunnat konstateras att det r6r sig om i USA licenstillverkade AT4 utan slutanvindarkrav mot
Sverige och dir USA har 6verlatit dessa till bl.a. Iraks forsvarsmakt eller till amerikanska sikerhetsstyrkor baserade i
Irak.

30 Det finns ytterligare ndgra hittills obekriftade fall av misstdnkt avledning, bl.a. hittills obekriftade uppgifter om att
den brasilianska polisen beslagtog tio stycken AT4 i samband med en razzia mot knarkligor i Brasilien 2010.
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brittiska staten. De svenska delarna till vapnet, bl.a. zonrér och stridsspets, tillverkas av
Saab Dynamics AB och utgér ungefir tio procent av vapnet medan den brittiska andelen
av vapnet utgor drygt attio procent. Samarbetet etablerades genom ett Memorandum of
Understanding (MoU) 2002 mellan Storbritannien och Sverige och samma ér tecknades
det forsta kontraktet med det brittiska forsvaret. Enligt 2002 ars MoU far inte nigon
export av pansarvirnsvapnet till ett tredje land dga rum utan tillatelse av bade Sverige och
Storbritannien. Slutproduktion kan enligt avtalet ske i antingen Storbritannien eller
Sverige och vanligen inhdmtar det land varifran slutleveranser gar slutanvandarintyg.
Efterkontroll genom verifieringsbesok regleras inte i 6verenskommelsen men torde i
torsta hand komma i fraga vid slutleveranser fran Sverige. NLAW togs i bruk av

Storbritanniens och Sveriges férsvarsmakter 2009. Ungefir fem linder anvinder i dag
NLAW.

Avledningsrisk t6r NLAW
De omstindigheter som har anforts for granatgevar Carl Gustaf gor sig i princip gallande
dven vad giller NLAW med den viktiga skillnaden att det, i likhet med AT4, inte finns
ndgon risk for separat ammunitionsavledning, eftersom vapnet och granaten utgor en
enhet som kasseras efter anvandning. Den andra skillnaden ar att det, i likhet med AT4,
inte finns nagon andrahandsmarknad for NLAW som inte kraver forhandsgodkidnnande
tran Storbritannien eller Sverige enligt ett slutanvandarintyg.

Det finns inget kint fall av avledning av NLAW.

Sammantaget finns det enligt ISP:s bedomning en minimal risk f6r avledning av NLAW
fran sadana linder for vilka det enligt riktlinjerna i princip inte finns nagra sikerhets- eller
utrikespolitiska hinder mot utlandssamverkan medan det f6r 6vriga linder dit NLAW
exporteras fran Sverige med krav pa slutanvindarintyg finns en lag risk f6r avledning.

Pansarvirnsroboten RBS 56 BILL (nedan Bill)

Pansarvirnsroboten RBS 56 Bill 1 bestir av sikte, stativ och robot och ir avsett for i
torsta hand bekimpning av pansarmal. Systemet ar tradstyrt och har en rickvidd om 6ver
2 000 meter. Till systemet finns ocksa nattsikte och 6vningsutrustning. RBS 56 Bill 1 var
linge unik som pansarvirnsrobot pa sa sitt att pansarmalet genom en stridsdel angtips
ovanifran. Systemet inférdes 1987 1 den svenska férsvarsmakten. Den forsta exporten
skedde 1989 (till Osterrike). Tillverkande foretag ir i dag Saab Dynamics AB. Under
1990-talet utvecklades en ny version, Bill 2. Bakgrunden var att det mot de modernaste
stridsvagnarna med avancerat tilliggsskydd i form av reaktivt pansar krivdes en forbattrad
robot. Bill 2 har tva samverkande och rakt nedat slaende stridsdelar av RSV (riktad
sprangverkan)-typ. Den frimre stridsdelen ar tillrdckligt effektiv for att sla ut reaktiva
tillagesskydd. Den andra stridsdelen verkar genom det hal som den forsta stridsdelen
utverkat och slar genom huvudpansaret. Systemet anvinds av ett fatal lander.
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Avledningsrisk for pansarvirnsroboten RBS 56 Bill
De omstidndigheter som har anforts f6r granatgevir Carl Gustaf gor sig i princip gillande
dven vad giller RBS 56 Bill med den viktiga skillnaden att, i likhet med NLAW och AT4,
det inte finns nagon andrahandsmarknad f6r RBS 56 Bill som inte kriver
torhandsgodkinnande fran Sverige enligt ett slutanvindarintyg,.

Det finns inte nagot kint fall av avledning av RBS 56 Bill.

Sammantaget finns det enligt ISP:s bedomning en minimal risk f6r avledning av RBS 56
Bill frin sidana linder £6r vilka det enligt riktlinjerna i princip inte finns ndgra sikerhets-
eller utrikespolitiska hinder mot utlandssamverkan medan det f6r 6vriga linder dit RBS
56 Bill exporteras fran Sverige med krav pa slutanviandarintyg finns en lag risk for
avledning.

Luftvirnsrobotsystem RBS 70

Robotsystem 70 (RBS 70) ir ett barbart kortrickviddigt luftvirnsrobotsystem anpassat for
torsvar mot fraimst stridsflygplan och helikoptrar. Tillverkande foretag ir i dag Saab
Dynamics AB?!. Systemet togs i bruk i Sverige 197732 och den forsta exporten dgde rum
1978 (till Norge). Den ursprungliga eldenheten kan béras av tre man. Det finns
tordonsapplikationer som gor att RBS 70 kan monteras i och utskjutas direkt fran fordon.
Den senaste missilen, BOLIDE, dr dven anpassad for bekimpning av kryssningsmissiler
och obemannade farkoster. IR-siktet BORC méjliggor anvindning vid begrinsad sikt (vid
morker, inte vid dimma). Systemet har exporterats till ungefir 20 linder.3?

Avledningsrisk for RBS 70
Som angetts i kapitel 3 har exportkontrollregimen Wassenaar-arrangemanget utarbetat ett
riktlinjedokument rorande export av barbara luftviarnsrobotsystem (MANPADS). I
dokumentets ingress anges de sirskilda hot som spridning av MANPADS anses innebira:

“Recognising the threats posed by unauthorised proliferation and use of Man-Portable Air Defence

Systems, especially to civil aviation, peace-keeping, crisis management and anti-terrorist operations”

3L RBS 70 har licenstillverkats utomlands.

32 Radarsystemet Giraffe har ofta exporterats tillsammans med RBS 70. Giraffe utvecklades frin botjan for just RBS
70. Ett effektivt luftvirn forutsitter en spaningsradar som i tid kan uppticka fientliga angrepp och snabbt ge mildata
till eldenheterna. Forsvarets materielverk (FMV) vinde sig till davarande Ericsson i Mélndal (numera Saab) f6r att
bestilla utvecklingen av ett passande system. De f6rsta leveranserna till det svenska forsvaret skedde 1977. Den
landbaserade varianten har exporterats till ungefir 20 linder. Grundkonceptet f6r Giraffe har under aren kommit att
vidareutvecklas i en rad varianter, bland annat en modell avsedd f6r marin anvindning, Sea Giraffe. Den utrustar i
dag ett stort antal svenska krigsfartyg, bl.a. Visbykorvetterna. De senaste versionerna av Giraffe kallas Giraffe 4A, 8A
och 1X, och ir baserade pa s.k. AESA-teknik.

33 Dessutom levererades RBS 70 utan tillstind fran Sverige till Férenade Arabemiraten och Bahrain via Singapore
under aren 1979-1980. Affiren var under 1980-talet féremil for rittslig prévning och ledde till atal och fillande
brottmalsdom mot féretridare f6r AB Bofors. Affiren redovisas utforligt i Medborgakommissionens rapport om
svensk vapenexport, SOU 1988:15 s. 52 ff.
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Pa grund av de hot som en avledning av RBS 70 till en icke 6nskvird stat eller enhet, t.ex.
en terroristorganisation, skulle kunna innebira kraver Sverige ett sarskilt
slutanvindaratagande fran de linder som képer RBS 70.

Till skillnad fran t.ex. det amerikansktillverkade luftvirnsrobotsystemet Stinger eller det
rysktillverkade luftvirnsrobotsystemet SA-18 dr RBS 70 inte en IR-malsékande
(virmesokande) robot, utan 1 stillet laserstyrd. Detta gor att i princip alla motmedel som
savil stridsflygplan som civila plan har mot att triffas ir verkningslésa mot RBS 70. Aven
om detta leder till att RBS 70 av det skilet dr atravird for militdr anvindning leder det
tyvarr ocksa till att roboten torde vara mer atravird for terroristorganisationer dn sadana
MANPADS som ir IR-mélsékande. A andra sidan kriver roboten mer trining av skytten
(vilket bl.a. kan ske genom simulatorer) dn de IR-mélsékande robotarna, vilket kan vara
svart for en terrororganisation att erhalla. Dessutom innehaller den senaste versionen,
RBS 70 NG, ett kodlas pa siktesutrustningen, vilket gor att systemet inte gar att anvinda
utan tillgang till koden.

RBS 70 levererades utan tillstind frin Sverige till Férenade Arabemiraten och Bahrain via
Singapore under aren 1979-1980. Affiren var under 1980-talet féremal for rattslig
provning och ledde till atal och fillande brottmalsdom mot foretradare f6r AB Bofors.
Det finns darutéver inga kinda fall av avledning av RBS 70.

Sammantaget finns det enligt ISP:s bedomning en minimal risk f6r avledning av RBS 70
fran sadana linder for vilka det enligt riktlinjerna i princip inte finns ndgra sikerhets- eller
utrikespolitiska hinder mot utlandssamverkan medan det f6r 6vriga linder dit RBS 70
exporteras fran Sverige med krav pa slutanviandarintyg finns en lag risk for avledning. De
toljdverkningar i form av t.ex. en nedskjutning av ett civilt flygplan med passagerare, som
en avledning av RBS 70 till en terroristorganisation kan leda till r emellertid langt stérre
an for de fyra andra systemen.

RBS 70 och i viss man RBS 56 Bill samt NLAW ir mer militdrstrategiskt
kinsliga dn de 6vriga ldtta vapnen

Ur en taktisk militir synvinkel ér sdrskilt RBS 70 men dven i viss man RBS 56 Bill och
NLAW mer militdrstrategiskt kdnsliga dn de 6vriga litta vapnen. For det fall avledning av
sadana vapen skulle ske fran nagot land som har mottagit sidana med krav pa
slutanvandarintyg fran Sverige skulle information om detta moéjligen komma Sverige till
del genom underrittelseinformation fran andra linder. Detta giller aven om endast nagot
enstaka vapen har avletts.

For det fall avledning av nagra enstaka Catl Gustaf eller AT4 skulle ske skulle
informationen méjligen komma ISP till del genom uppgifter i media. Aven om vapnen far
anses utgora viktiga vapen for en forsvarsmakts understédstormaga kan ett fatal vapen av
detta slag inte anses utgora taktiskt kinslig krigsmateriel. Vapnen ar typiskt sett inte sa
pass militdrt viktiga att andra linders militira underrittelsetjdnster skulle bry sig om en
avledning av nigra enstaka vapen.
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Efterkontroll i utlandet av sma och litta vapen

De nimnda systemen (de fem olika typerna av litta vapen) torde vara mest angeligna ur
ett icke-spridningsperspektiv, och dven enklast, att efterkontrollera genom verifiering pa
plats i ett annat land. Aven engingsvapnen (AT4 och NLAW) samt ammunition till
granatgevir Carl Gustaf bor enligt ISP:s bedémning omfattas av ett efterkontrollprogram.
Reservdelar till vapnen bor inte omfattas av systemet for efterkontroll.

Finkaliberammunition gar naturligtvis att kontrollera men dr samtidigt en relativt snabb
torbrukningsvara varfor det gar att ifragasitta virdet av en sadan kontroll, dven om det
inte helt ska uteslutas att det skulle kunna ske i nagot enstaka fall nir det bedoms att det
finns en extra hog risk med exporten. ISP férordar dirfor att de fem olika typerna av litta
vapen samt ammunition till sidana vapen ingar i Sveriges nationella efterkontrollprogram.
For det fall nya litta vapen utvecklas och framéver borjar tillverkas i Sverige bor dessa
ocksa omfattas av det nya systemet.

Bor Iitta vapen som licenstillverkas utomlands omfattas av systemet med

efterkontroll?
Som angetts har Carl Gustaf, AT4 och RBS 70 licenstillverkats helt eller delvis
utomlands3%. Aven ammunition till Carl Gustaf har licenstillverkats utomlands.
Licenstillverkningens omfattning och art styrs av vad licensgivaren 1 det enskilda fallet vill
medge licenstagaren, vilket regleras 1 ett avtal mellan parterna, samt vilka villkor som ISP
torenar med ett beviljat tillstaind. Innan ett svenskt féretag eller myndighet far inga ett
sadant avtal krivs nimligen tillstaind enligt 7 § (och ibland 8 §) i lagen om krigsmateriel.
Vid granskningen av ett sadant avtal provar ISP huruvida tillstind bor beviljas med
hinsyn till de sedvanliga bedomningsgrunder som finns i de svenska riktlinjerna, ATT och
EU:s gemensamma standpunkt 1 forhallande till den materiel som omfattas av avtalet,
vidareupplatelse eller vidareoverlatelse av ritt enligt avtalet, bestimmelser om sekretess
samt vilka mottagare som har ritt att ta emot den licenstillverkade materielen.
Giltighetstiden for avtalen kan vara langa, allt fran ett fatal ar till 30 ar eller tills vidare,
dven om den vanligaste giltighetstiden torde vara omkring tio ar.

Enligt ISP:s bedémning bor litta vapen som licenstillverkas utomlands av flera skal inte
omfattas av systemet med efterkontroll genom verifieringsbesok pa plats. Av dessa skal
kan nimnas att motparten inte undertecknar ett sedvanligt slutanvandarintyg fér den
aktuella materielen. Dessutom styr avtalet vem som far vara slutanvindare. I avtalen
tinns bestimmelser om att materielen inte far saljas vidare till en slutanvindare som inte
anges i avtalet utan tillstaind fran det svenska foéretaget eller Sverige (ISP). Dirut6ver finns
inga bestimmelser i avtalen om att de licenstillverkade vapnen eller ammunitionen ska
mirkas enligt de krav som finns i den svenska vapenlagen.

3 Hur det forhéller sig med NLAW har forklarats under rubtiken ”Pansatvirnsvapen NLAW — robot 577,

% Det dr emellertid vanligt att licenstillverkaren, som vanligen ér ett privat rittssubjekt, skriver under ett
slutanvindarintyg for eventuella delar och komponenter till vapnen eller fér delar till tillverkningsutrustningen som
levereras frin den svenska tillverkaren.
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Bor Litta vapen som efter godkinnande frin Sverige reexporteras till ett

annat Iand omfattas av systemet med efterkontroll?
Ibland vill ett land som har kopt krigsmateriel som har tillverkats i och levererats fran
Sverige silja vidare materielen till ett annat land (s.k. reexport). For sidana litta vapen
som har salts fran Sverige till ett annat land med krav pa slutanvindarintyg maste enligt
intyget Sverige genom ISP pa férhand godkinna en siadan vidareforsiljning. For det fall
Sverige godkinner en vidareférsiljning kriver Sverige slutanvindarintyg fran det nya
anvindarlandet.

For det fall det nya slutanvindarlandet ar ett land for vilket det enligt de svenska
riktlinjerna i princip inte foreligger utrikes- och siakerhetspolitiska hinder f6r
utlandssamverkan bor ett nytt slutanvindarintyg som huvudregel inte innehalla ett krav pa
efterkontroll genom verifikationsbesék pa plats®. I alla andra fall av reexport bor enligt
ISP:s bedomning huvudregeln vara att ett slutanvindarintyg ska innehalla ett krav pa
efterkontroll genom verifikationsbesok pa plats.

36 Sverige bor kunna kriva efterkontroller genom verifiering pa plats dven gentemot sidana linder for vilka utrikes-
och sikerhetspolitiska hinder i princip inte foreligger f6r utlandssamverkan om det av nagot skil bedoms att
exporten dr férenad med en hog risk f6r avledning.
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6 I vilka linder bor efterkontroll genomféras?

ISP:s bedomning: Efterkontroll av de fem olika typerna av litta vapen boér som
huvudregel inte 4ga rum i sadana linder £6r vilka riktlinjerna och férarbetsuttalanden
anger att utrikes- och sikerhetspolitiska hinder i princip inte foreligger f6r
utlandssamverkan. Till alla andra linder b6r som huvudregel efterkontroll genom
verifikationsbesok pa plats i landet av de olika typerna av litta vapen dga rum.

Inledning

I regeringens uppdrag till ISP ingar att ange de delomraden dir behovet och virdet av
efterkontrollen ar storre, dvs. en koncentration till utvalda omraden. Enligt ISP:s
bedomning kan detta géras bade vad giller linder och krigsmateriel.

En jimforelse bor géras med de utgangspunkter som Tyskland och Schweiz har nir det
giller i vilka linder som verifieringsbesok pa plats genomfors.

Tyskland och Schweiz undantar vissa linder fran krav pa efterkontroll

Béde Tyskland och Schweiz ir officiellt tydliga med vilka linder som inte omfattas av krav
pé efterkontroll pa plats i landet.

For Tysklands del r6r det sig om linderna inom EU, medlemsstater 1 Nato och linder
som raknas som likvardiga med Nato, namligen Australien, Japan, Nya Zeeland och
Schweiz.

For Tysklands del innebir det att f.n. 38 linder inte omfattas av krav pa efterkontroll pa
plats i landet, enligt foljande. Albanien, Australien, Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark,
Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Island, Italien, Japan, Kanada, Kroatien,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Montenegro, Nederlinderna, Norge, Nya Zeeland,
Polen, Portugal, Ruminien, Schweiz, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien,

Sverige, Tjeckien, Turkiet, Ungern, USA och Osterrike.

Schweiz kriver inte efterkontroller pa plats av de linder som dr medlemmar i samtliga av
exportkontrollregimerna Wassenaar-arrangemanget, Missilteknologiregimen (MTCR),
Australiengruppen och Nuclear Suppliers Group (NSG). I dag innebir detta 25 lander,
enligt foljande. Argentina, Australien, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland,
Irland, Italien, Japan, Kanada, Luxemburg, Nederlinderna, Norge, Nya Zeeland, Polen,
Portugal, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern, USA och
Osterrike.

Bade Tyskland och Schweiz limnar dock en moijlighet f6r att linderna kan kriva
verifikationsmdéjlighet dven fran nagot av de angivna linderna vid en hogriskexport.
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Sverige b6r undanta traditionella samarbetslinder fran krav pa
efterkontroll genom verifiering pa plats

For Sveriges del dr det naturligt att anknyta till riktlinjernas uttalanden om traditionella
samarbetslinder, for vilka utrikes- och sikerhetspolitiska hinder i princip inte féreligger
tor utlandssamverkan. I denna krets av lander aterfinns enligt riktlinjerna de nordiska
linderna, linderna inom Europeiska unionen och de traditionellt alliansfria staterna i
Europa. Regeringen har i prop. 2017/18:23 uttalat att den avsikt som Storbritannien har
aviserat att limna EU inte bor dndra den grundliggande bedomningen av landet (s. 70).
Regeringen uttalar att det i princip inte heller mot Liechstenstein, Australien, Forenta
staterna, Nya Zeeland, Japan, Kanada, Sydafrika, Sydkorea och Brasilien foreligger nagra
utrikes- eller sikerhetspolitiska hinder mot utlandssamverkan (a.a.).

Sammantaget skulle detta f6r Sverige innebira att det i regel inte skulle finnas nagra krav
pa att fa efterkontrollera pa plats i landet i slutanviandarintyg som skrivs under av statliga
aktorer 1 f.n. 39 linder, nimligen: Australien, Belgien, Brasilien, Bulgarien, Cypern,
Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Island, Italien, Japan, Kanada,
Kroatien, Lettland, Lichtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Norge, Nya
Zeeland, Polen, Portugal, Ruminien, Schweiz, Slovakien, Slovenien, Spanien,

Storbritannien, Sydafrika, Sydkorea, Tjeckien, Tyskland, Ungern, USA och Osterrike.

Till alla andra linder bor som huvudregel efterkontroll genom verifikationsbesok pa plats
1landet av de olika typerna av litta vapen dga rum.

Vid en jaimférelse med de landforteckningar som Tyskland och Schweiz har angett
konstaterar ISP att det foreligger en relativt stor samstimmighet med den ovan angivna
landférteckningen. Av Schweiz forteckning om 25 linder finns 24 linder med aven pa
den svenska forteckningen. Av Tysklands forteckning om 38 linder finns 35 linder med
aven pa den svenska forteckningen.

Liksom Tyskland och Schweiz bor Sverige kunna kriva efterkontroller genom verifiering
pa plats dven gentemot sadana linder for vilka utrikes- och sikerhetspolitiska hinder 1
princip inte foreligger for utlandssamverkan for det fall det av ndgot skal bedoms att
exporten dr férenad med en hog risk for avledning.
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7 Mirkning av krigsmateriel

ISP:s bedomning: Nagon forfattningsindring vad giller markning ar inte nodvindig. I
dag finns mirkningskrav 1 vapenlagen vid tillverkning av skjutvapen och delar till
skjutvapen samt till forpackningar vid tillverkning av ammunition. De fem olika typerna
av litta vapen med tillhérande ammunition som ISP foreslar bér omfattas av systemet
med efterkontroll mirks redan enligt markningskraven enligt vapenlagen.

ISP bor regelbundet férena ett beviljat utforseltillstand enligt 6 § lagen om krigsmateriel
for den aktuella materielen med ett villkor enligt 14 § samma lag att tillstaindshavaren
senast i samband med den slutliga leveransen av materielen ska inkomma till
myndigheten med uppgifter om mirkning av den materiel som har levererats med stéd
av tillstandet. For det fall ett saidant villkor inte har forts in 1 ett utforseltillstand har ISP
anda ratt att begara in uppgifterna med stéd av 20 § lagen om krigsmateriel.

Inledning

I syfte att kunna fullgbra ett uppdrag att efterkontrollera materiel pa plats i ett annat land
maste ISP pa nagot sitt fa ta del av en mirkning av den tillverkade materielen sa att denna
kan identifieras. Det forutsitter att det finns ett grundkrav i svensk lagstiftning om att
krigsmateriel ska markas vid tillverkning.

Det finns inget lagkrav pa att krigsmateriel som tillverkas 1 Sverige ska mirkas. Enligt
uppgifter frin SOFF marker emellertid forsvarsindustrin redan 1 dag pa frivillig vig i
princip alltid sina tillverkade produkter med artikelnummer, serienummer eller
batchnummer?’. Det frimsta skilet till mirkningen ér att industrin ser detta som
nédvindigt for att kunna vidmakthalla, renovera, byta ut eller ge support avseende
materiel som har tillverkats och levererats inom eller utom landet.

Sedan 2011 finns lagkrav i vapenlagen (1996:67) om markning av vapen och vapendelar
vid tillverkning och inférsel samt om mirkning av forpackning med ammunition vid

tillverkning.
Gillande ratt

I vapenlagen foreskrivs att den som tillverkar ett skjutvapen som ér avsett att skjuta ut
hagel, kulor eller andra projektiler med hjilp av ett antindbart drivimne, ska forse vapnet
med en unik mirkning som omfattar tillverkarens namn, landet eller platsen for
tillverkningen, serienummer och tillverkningsar, om tillverkningsaret inte framgar av

37 SOFF hat uppgett féljande. ”’Majoriteten av foretagen har i dag en miérkning av sina slutprodukter. Mirkningen
bestar oftast av minst serienummer och individnummer och foljer i regel nagon standard (bland annat enligt Nato-
krav) med olika krav pa sparbarhet.”
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serienumret. Detta giller inte den som tillverkar ett skjutvapen av vapendelar som redan
ar markta pa foreskrivet satt. Markningen ska vara placerad pa skjutvapnets 1. slutstycke
eller trumma, 2. eldrér eller pipa, och 3. stomme, lada och mantel (2 a kap. 2 §).

Nir det giller ammunition foreskrivs 1 vapenlagen att den som tillverkar ammunition till
ett sidant skjutvapen som anges i 2 § ska mirka varje forpackning med komplett
ammunition med uppgift om ammunitionstyp, kaliber, varupartiets
identifikationsnummer och tillverkarens namn (2 a kap. 6 §).

Till boter eller fangelse 1 hogst ett ar doms den som uppsitligen bryter mot
bestimmelserna om markning i 2 a kap. 2—4 eller 7 §. Detsamma giller den som
uppsatligen forfalskar eller utan lov utplanar, avligsnar eller andrar sidan mirkning (9

kap. 1 b §).

Ett vapen som har varit foremal f6r brott som avses i 9 kap. 1 b § ska férklaras forverkat,
om det inte ar uppenbart oskiligt (9 kap. 5 §).

Enligt 14 § lagen om krigsmateriel far ett tillstind enligt 3—6 och 7-10 {§ forenas med
andra villkor 4n som avses i 13 § samt med kontroll- och ordningsbestimmelser.

Enligt 20 § lagen om krigsmateriel ska den som har tillstand enligt 3 eller 4 § eller den som
ar certifierad enligt 10 a § pd begiran av Inspektionen for strategiska produkter limna de
upplysningar och handlingar som behovs for kontrollen samt limna inspektionen tilltrade
till de lokaler dir verksamheten bedrivs. Inspektionen har ritt att anlita bitride fran andra
statliga myndigheter i sin tillsyn.

Inga lag- eller forordningsindringar krivs for att ISP ska fa del av
relevanta mirkningsuppgifter

De fem olika typerna av litta vapen med tillh6rande ammunition som tillverkas 1 Sverige
och som i denna utredning féreslds 1 forsta hand vara den materiel som Sveriges system
med efterkontroll omfattar mirks redan enligt vapenlagens bestimmelser.

Det finns darfor enligt ISP:s bedomning inte nagot skil att f6r narvarande foresla ett
inférande av markningsbestimmelser i lagen om krigsmateriel f6r sidan krigsmateriel som
inte omfattas av mirkningskraven i vapenlagen. For det fall regeringen vill utéka systemet
med efterkontroll till att omfatta ytterligare krigsmateriel bor det 6vervigas om
bestimmelser om mirkning bor inforas i lagen om krigsmateriel.

ISP kommer regelbundet att férena ett beviljat utférseltillstaind enligt 6 § lagen om
krigsmateriel f6r den aktuella materielen med ett villkor enligt 14 § samma lag att
tillstaindshavaren senast i samband med den slutliga leveransen av materielen ska
inkomma till ISP med uppgifter om mirkning av den materiel som har levererats med
stod av tillstaindet. For det fall ett sadant villkor inte har forts in i ett utforseltillstaind har
ISP dnda ritt att begira in uppgifterna med stéd av 20 § lagen om krigsmateriel.

Nigon forfattningsindring vad giller mirkning eller fOr att ISP ska fa ta del av relevanta

mirkningsuppgifter dr dirfér inte ndédvandig.
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8 Andring av slutanvindarintygens lydelse

ISP:s bedémning: Systemet med efterkontroll bér endast avse leveranser av de
fem olika typerna av litta vapen med tillhérande ammunition som sker efter det att
det nya systemet med efterkontroll har tritt i kraft och endast efter det att
slutmottagarlandet har skrivit under och atagit sig forpliktelser enligt ett
slutanvindarintyg. Systemet bor vid tidpunkten f6r inférandet som huvudregel inte
avse l6pande och redan gillande kontrakt, utan 1 stillet nya kontrakt.

I slutanvindarintyget bér som huvudregel uttryckligen anges en ritt for svenska
myndigheter att pa plats i slutmottagarlandet vid en tidpunkt som svenska
myndigheter bestimmer fa tilltrade till landet for verifieringsbesok.

I undantagsfall bor det i slutanvindarintyget vid utbyte av ny materiel genom ink6p
fran Sverige mot dldre materiel som ska destrueras skrivas in en ritt f6r svenska
myndigheter att delta vid destrueringen och att en detaljerad beskrivning
(destrueringsintyg) av destrueringen ska limnas till de svenska myndigheterna. I
undantagsfall bor ocksa en ritt till nirvaro vid destruering och ett krav pa ett
destrueringsintyg skrivas in i slutanviandarintyget for all ny materiel som fors ut till
landet i fraga och som senare blir aktuell att destruera.

ISP bor utarbeta nya lydelser av slutanvandarintygen, vilka i tillimpliga fall bor
anvindas fran och med den 1 januari 2019. De nya slutanviandarintygen bor vara
tryckta pa sarskild numrerad blankett pa sedelpapper och tillhandahallas till
foretagen eller myndigheterna forst efter rekvirering fran ISP.

Systemet med efterkontroll bér endast avse leveranser av krigsmateriel
som sker efter det att det nya systemet har tritt i kraft

I likhet med de nationella efterkontrollprogram som har inforts i Tyskland och Schweiz
bor systemet med efterkontroll enligt ISP:s bedémning endast avse leveranser av
krigsmateriel som sker efter det att det nya systemet med efterkontroll har tratt i kraft och
endast efter det att slutmottagarlandet har skrivit under och atagit sig forpliktelser enligt
ett slutanvindarintyg.

Dirvid bor systemet som huvudregel inte berora l16pande kontrakt. I dessa fall finns 1
regel redan undertecknade slutanvindarintyg enligt den nuvarande mallen som ticker hela
kontraktet. Systemet med efterkontroll b6r som huvudregel ber6ra nya kontrakt avseende
de fem olika typerna av litta vapen med tillh6rande ammunition.
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Utformning av slutanvindarintyg

Ritt for svenska myndigheter att verifiera materiel p4 plats i Iandet vid en
tidpunkt som svenska myndigheter bestimmer
Sakerhets- och forsvarsféretagen (SOFF) har till ISP framfort att organisationen férordar
att inga krav pa efterkontroll infors 1 slutanvindarintygen. Enligt SOFF bor ISP i stillet
nyttja den metod som anvinds idag genom att myndigheten begir atkomst till 6nskad
information genom mottagarlandets ambassad i Sverige.

Anledningen till att SOFF anser att krav pa efterkontroll inte ska inforas 1
slutanvindarintygen ar flera, bl.a. att vissa stater, 1 egenskap av suverina stater under egen
jurisdiktion, kommer att motsatta sig eller att ha svart for att skriva under intyg som
innebir att de ndr helst den svenska myndigheten finner limpligt ska underkasta sig en
kontroll av statens militdra resurser av en utlindsk myndighet pa det egna territoriet. Det
innebir en stor sannolikhet for att foretagen kommer att férlora affirer med allvarliga
konsekvenser for den svenska forsvarsmakten och dess materielférsorjning som f6ljd.

SOFF har vidare uppgett att, for det fall ett krav pa efterkontroll inférs i
slutanvindarintygen, SOFF vill fa méjlighet till insyn 1 arbetet kring utformningen av den
text som ska framgd 1 slutanvandarintygen. Enskilda skrivningar bedéms kunna fa stora
konsekvenser och féretagen vill har kunna forklara syftet och inneb6rden med texten for
mottagaren i samband med avtalsférhandlingar.

Enligt ISP:s bedomning bor Sverige, i likhet med Tyskland och Schweiz, infora ett krav pa
efterkontroll i slutanvindarintygen. Utan en sadan lydelse i slutanvindarintygen blir det i
princip omdjligt att infora ett nationellt system for efterkontroll genom verifiering pa plats
1 ett annat land.

Vid export av de fem olika typerna av latta vapen och tillhérande ammunition till ett land
utanfor den etablerade mottagarkretsen bér som huvudregel 1 slutanvandarintyget
uttryckligen anges en ritt for svenska myndigheter att pa plats i slutmottagarlandet vid en
tidpunkt som svenska myndigheter bestimmer fa tilltride till landet for verifiering.
Samtidigt ar det viktigt att framhalla att undantag fran huvudregeln bor kunna goras i det
enskilda fallet i ett arende av stor vikt, for det fall starka forsvars- och sikerhetspolitiska
skl talar for att bevilja en export samtidigt som ett mottagarland vigrar att medge svensk
myndighet ritt att pa plats verifiera materielen. For det fall ISP bedémer att en sadan
traga ar av principiell betydelse eller annars av sirskild vikt ska myndigheten lamna 6ver
drendet till regeringens prévning.

Liksom fo6r narvarande ar fallet f6r slutanvandarintyget Declaration by End User (DEU),
bor det nya slutanvindarintyget var tryckt pa sirskild numrerad blankett pa sedelpapper
och som tillhandahallas till f6retagen eller myndigheterna forst efter rekvirering fran ISP.
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Ritt for svensk myndighet att delta vid destruering eller att erhilla

destrueringsintyg
I syfte att undvika att verifieringsbescken riskerar att bli timligen meningslésa genom att
slutanvindaren hiavdar att materielen i fraga har destruerats nir de kanske 1 sjalva verket
har avletts bor det 6vervigas om det i vissa fall bor inforas en skrivning i
slutanvindarintyget som ger svensk myndighet en ritt att — pa det sitt som Tyskland gor
vid export av smd vapen — dven kunna delta vid destrueringen eller atminstone att
destrueringsintyg vid begiran ska skickas till myndigheten.

SOFF har nir det giller destruering uppgett foljande.

"SOFF anser att en skyldighet for mottagaren att lata ISP delta vid destruering av dldre materiel och att
uppritta destrueringsintyg for denna i samband med utbyte och inkip av ny materiel, inte kan inforas.
Mottagarens skyldigheter avseende levererad, "dldre materiel”, dr reglerat i befintliga avtal och
Slutanvindarintyg. Detta bor darfor vara oforenligt med forbudet mot att ge ny lagstifining retroaktiv
verkan. SOFF forordar att endast ett krav pa destrueringsintyg tas in i slutanvindarintyget. Kravet pa
ett destrueringsintyg bor vidare inte lipa parallellt med ett krav pa efterkontroll utan ersitta kravet pa
efterkontroll nar detta loper ut for viss materiel (i normalfallet nér materielens beriknade livstid lopt ut).
Omr det skulle skrivas in en rdtt for svenska myndigheter att delta vid destruering och att destrueringsintyg
Ska lanmas till de svenska myndigheterna i framtida avtal, mdste det framga att detta enbart giller
destruering under "'normala omstandigheter’'. For det fall att materiel anvinds i ett

krigsomride/ missionsomride och dir skadas pa sa satt att det inte kan dterbirdas for destruering mdste
kravet falla. SOFF vill dven framhalla att risken finns att krav avseende destruering kan leda till att
stora kostnader hamnar pa foretagen. Mottagaren kan t.ex. krdva att foretaget ska std kostnaden for
destruering pa plats eftersom kravet grundar sig pa svenska foreskrifter. Alternativt kan mottagaren
krdva att foretaget sjily ska ansvara for destruering med kray pa atertransport till Sverige for erforderlig
destruering med detaljerade intyg.”

Med hinsyn till de synpunkter som har framférts av SOFF och med hiansyn till att
behovet av att narvara vid destruering édr betydligt storre nar det galler sma vapen an nir
det giller latta vapen, inte minst med hénsyn till att antalet smd vapen som exporteras i
virlden ar betydligt hogre dn antalet litta vapen, bor det inte vara en huvudregel att ISP
ges en ratt att narvara vid destruering.

I nagot enstaka fall kan det emellertid dnda enligt ISP:s bedémning finnas skil att medta
en sadan ritt i ett slutanvindarintyg, sirskilt nir det géller fraigan om destrueringsintyg.

I undantagstall bor det saledes i slutanvandarintyget vid utbyte av ny materiel genom
inkop fran Sverige mot dldre materiel som ska destrueras skrivas in en ritt for svenska
myndigheter att delta vid destrueringen och/eller att en detaljerad beskrivning
(destrueringsintyg) av destrueringen ska limnas till de svenska myndigheterna. I
undantagsfall bor ocksa ritten till nirvaro vid destruering och ett krav pa ett
destrueringsintyg finnas aven for all ny materiel som f6rs ut till landet 1 fraga och som
senare blir aktuell att destruera.
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Datum for nya Iydelser av slutanvindarintygen
ISP bor utarbeta den nya lydelsen av slutanvindarintygen, vilka bér anvindas fran och
med den 1 januari 2019. I samband med utarbetandet av de nya lydelserna bor
torsvarsindustrin — genom SOFF — beredas tillfille att yttra sig.
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Hur bér processen for efterkontroller pa plats vara utformad?

ISP:s forslag: Inspektionen for strategiska produkter ska i sin instruktion ges 1
uppdrag att genomfora efterkontroller pa plats 1 linder som har undertecknat
slutanvindarintyg som ger Sverige ritten att genom verifiering pa plats efterkontrollera
materiel som tillverkats i och levererats fran Sverige

Svenska beskickningar ska bitrada ISP med att ta kontakt med de myndighetspersoner
som krivs for att férbereda besoket samt utverka nédvindiga tillstind fran berérda
myndigheter. Finns en férsvarsattaché knuten till beskickningen ska denna bitrada med
kontakter med och att utverka nédvindiga tillstind fran berdrda férsvarsmyndigheter
samt bitrida den militdrsakkunnige vid besoket. Dessa uppdrag ska framga 1
forordningen med instruktion for utrikesrepresentationen och férordningen om
Sveriges forsvarsattachéer.

En dndring ska goras i férordningen om anmilningsskyldighet vid vissa resor till
utlandet pa sa sitt att anmalan till Férsvarsdepartementet inte behover goras av
personal hos ISP vid tjanstgoring och resor i tjansten som innefattar besok vid en
utlindsk forsvarsmakt.

ISP:s bedomning: Regeringen bor drligen — i regleringsbrevet — ange vilka
vapensystem som ISP bor inrikta sig pa nir det giller efterkontrollarbetet.

Regeringskansliet (Utrikesdepartemnetet) bor genom beskickningarna upplysa
regeringsfoéretridare och forsvarsmyndigheter 1 de berorda linderna om Sveriges nya
regelverk nir det giller ett system med efterkontroll genom verifieringsbesok pa plats.

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) bor i efterkontrollarbetet bista med sadana
uppgifter som enligt statspraxis och internationell sedvinja aligger
Utrikesdepartementet.

En aktiv officer med teknisk utbildning och med minst 6verstes grad bor anstallas pa
ISP som militarsakkunnig och ha ett huvudansvar f6r efterkontroller pa plats i andra
linder.

For det fall ett land inte vill bista med militirt skydd eller militira eskorter under
bescket bor vid hogriskbesok den militirsakkunnige ta hjilp av svenska livvakter som
medfoljer pa resan. ISP bor i detta syfte ha upphandlat en livvaktstjanst for
utlandstjanstgoring. Livvakterna bor erhalla betalning fran ISP.

En limplig tidpunkt att inféra systemet ar fran och med den 1 januari 2019. Eftersom
efterkontrollsystemet endast foreslas gilla sadana leveranser av aktuell materiel som
landet 1 fraga har undertecknat i ett slutanvindarintyg dr det inte troligt att nagot besok
pa plats 1 utlandet kommer att dga rum forrin 2020 eller 2021.
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Inledning

Mot bakgrund av tidigare svenska erfarenheter, samt med viss ledning fran Tyskland och
Schweiz, ar ISP:s bedomning att ett system for efterkontroll kommer att kriva en ansenlig
arbetsinsats av ISP, Regeringskansliet (Utrikesdepartementet), den svenska beskickningen
1 aktuellt land och férsvarsattachén i aktuellt land (f6r det fall det finns en sadan).

ISP bor 14 i uppdrag att genomféra efterkontroller p4 plats
Inspektionen for strategiska produkter bor fa i uppdrag enligt instruktion att genomféra
efterkontroller pa plats i linder som har undertecknat slutanvindarintyg som ger Sverige
ritten att efterkontrollera materiel som tillverkats i och levererats fran Sverige.

Regeringen bor drligen — mojligen genom regleringsbrevet — ange arets inriktning for
efterkontrollarbetet. I regleringsbrevet kan t.ex. anges att ISP under aret bor inrikta sin
efterkontroll pa de fem olika typer av litta vapen med tillh6rande ammunition som
torsvarsindustrin 1 Sverige tillverkar och exporterar.

ISP bor anstilla en militirsakkunnig som huvudansvarig for efterkontroller
Svenska erfarenheter visar att betydande férdelar kan uppnas for det fall den som f6r
ISP:s del besoker landet i fraga ar en hogre officer. I princip alla virldens férsvarsmakter
toljer samma slags ceremoniella regler och seder vid mottagandet av hogre officerare fran
andra linder. Mottagandet blir naturligare och 16per smidigare om en hogre officer
bescker utlindska forsvarsmakter 4an om hogre civila statligt anstallda gor detsamma.
Bedomningen ér darfor att samtliga bes6k bor utforas av en hogre officer med minst
overstes grad. En aktiv officer med teknisk utbildning och med minst 6verstes grad bor
darfor anstallas pa ISP som militarsakkunnig och ha ett huvudansvar f6r efterkontroller
pa plats i andra lander.

Utrikesdepartementet bor genom beskickningarna informera

regeringsforetridare och forsvarsmyndigheter i berérda linder om det nya

systemet
Nir Tyskland inférde sitt system for efterkontroll fick Utrikesdepartementet i uppdrag att
informera alla ber6rda linder om inférandet. Med hansyn till den stora férindring som ett
inférande av systemet innebar 1 férhallande till kopare av de fem olika typerna av litta
vapen bor Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) — i likhet med Tyskland — genom
beskickningarna upplysa regeringsforetridare och férsvarsmyndigheter i de berérda
linderna om Sveriges nya regelverk nir det giller ett system med efterkontroll genom
verifieringsbes6k pa plats.

ISP bor bista Utrikesdepartementet med att ange vilka de berérda linderna ir.

Utrikesdepartementet och svenska beskickningar bor bisti ISP
I storsta mojliga utstrackning bor ISP:s militarsakkunnige vara den som i ett enskilt fall av
verifieringskontroll 1 ett land 4r sambands- och kontaktperson f6r de olika fragor i sak
som UD, beskickningen och férsvarsattachén kan ha infér sina kontakter med
myndighetsféretridare i landet i fraga. ISP:s militdrsakkunnige kan och ska dock inte
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utféra sadana diplomatiska uppgifter som enligt 1961 ars Wienkonvention om
diplomatiska férbindelser (SO 1967:1) ligger beskickningarna eller sidana uppgifter som
enligt statspraxis och den allmidnna folkritten bor utforas av Utrikesdepartementet.

Svenska forsvarsattachéer bor bitrida ISP
Svenska erfarenheter talar vidare for att forsvarsattachén 1 landet inte endast bor bitridda
med kontakter med forsvarsmyndighetsforetradare infor besoket utan ocksa 1 hogsta
mojliga utstrackning bor medverka vid besoket. Enligt ISP:s bedomning visar svenska
erfarenheter att det £6r forsvarsattachéerna varit till nytta i kontakt- och

tortroendeskapande syfte med landets foérsvarsmyndigheter att kunna delta vid sidana
besok3s.

Det finns inte ndgon linjir berikningsbar eller hillbar tidslinje for ett

typiskt efterkontrollbesék
Ett enda projekt avseende efterkontroll i ett land kommer att vara omfattande och
toremal for lang tidsutdrikt. Tysklands erfarenhet talar f6r att rikna med en
torberedelseperiod av minst sex manader infor ett enda besok. Svenska erfarenheter visar
att kontroll pa plats kan ta allt mellan ett fatal dagar och tva veckor. Efterarbetet kan ta
allt frin nagon vecka till tvd manader i ansprak eller annu lingre tid f6r det fall det uppstar
oenighet om huruvida det svar som landet i fraga har limnat utgér en tillfredstallande
torklaring till en eventuell avledning. En sammantagen tidsutdrikt om sju manader till
mojligen ungefir tio manader dr darfor tinkbar for ett enda verifieringsbesok. Det
kommer inte att finnas ndgon linjir berakningsbar eller hallbar tidslinje for ett typiskt
besck, eftersom inget bes6k kommer att likna ndgot annat. Detta talar f6r att den
militdrsakkunnige maste arbeta parallellt med samtliga besok enligt arets efterkontrollplan
(se nedan).

ISP bor inte till Forsvarsdepartementet anmadla tjinsteresor till utlandet som
Innefattar besok vid en utlindsk forsvarsmakt
Med hinsyn till att varje enskilt efterkontrollbesck av nédvindighet under ling tid inf6r
besoket maste involvera Regeringskansliet (Utrikesdepartementet och
Forsvarsdepartementet) for att kunna utféras anser ISP att en sirskild anmailan till
Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet) om att myndigheten avser att i samband med
efterkontrollbeséket besoka en utlindsk forsvarsmakt blir en onddig upprepning.

En dndring bor darfor goras 1 forordningen om anmilningsskyldighet vid vissa resor till
utlandet pa sa sitt att anmalan till Forsvarsdepartementet inte behover goras av personal
hos ISP vid tjdnstgbring och resor i tjinsten som innefattar besék vid en utlindsk
forsvarsmakt.

38 Det bor noteras att Tysklands forsvarsattachéer inte bistar vid sjilva beséken. Enligt uppgift beror detta pé att
forsvarsattachén dven har en exportfrimjande roll i landet. A andra sidan éverviger Spanien enligt uppgift att inféra
ett system med efterkontroll dir endast férsvarsattachén dr den som utfér verifikationsbeséken.
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Tidpunkt for inforande av systemet samt trolig tidpunkt for det forsta

verifieringsbesoket
De atgirder som enligt denna utredning behéver vidtas innan ett system for efterkontroll
kan inforas ér relativt begrinsade. Atgéirderna omfattar att vissa férordningar bor dndras,
att ISP bor tilldelas finansiella medel 1 syfte att rekrytera en militirsakkunnig m.m., att
slutanvandarintygens lydelse bor andras samt att UD genom beskickningarna bor
informera regeringsféretridare och forsvarsmyndigheter i berdrda linder om det nya
systemet. Med hansyn till att SOFF har motsatt sig att slutanvindarintygens lydelse dndras
bor méjligen remittering av utredningens forslag dga rum. Med en nagot sndv tidslinje om
nio manader dr det maoijligt att alla férberedelser hinns med s att systemet kan inféras
fran och med den 1 januari 2019.

Eftersom efterkontrollsystemet endast foreslas gilla sidana leveranser av aktuell materiel
som landet i fraga har undertecknat i ett slutanvindarintyg med de krav som nimnts ovan
ar det inte troligt att nagot besok pa plats i utlandet kommer att 4ga rum forrin 2020 eller
2021.

Utformningen av systemet for efterkontroll

Baserat pa frimst svenska erfarenheter av efterkontroll anser ISP att ett system for
efterkontroll bér ha ungefir foljande utformning,.

1. Den militirsakkunnige bor ansvara for att utarbeta ett forslag till efterkontrollplan
som ska galla det kommande aret och som efter beredning ska faststallas av ISP:s
generaldirektor. Vid utarbetandet av planen ska den militarsakkunnige undersoka
vilken export som har dgt rum av de fem olika typerna av litta vapen samt i
torekommande fall ammunition till vapnen och dir slutanvindaren har
undertecknat ett slutanvandarintyg som ger svensk myndighet ritt att pa plats
verifiera att materielen finns kvar. Planen bor, om majligt, pa litet sikt innehalla en
planering omfattande 2—4 besok per ar®. En ambitions6kning av antalet arliga
efterkontroller kan succesivt géras beroende av hur manga exporter som sker med
krav pa verifieringsbesok i slutanvindarintyget samt om antalet system som
programmet framéver omfattar utkas utéver litta vapen. Beredning av utkastet
till efterkontrollplan bor dga rum med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet
och Forsvarsdepartementet), Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och inom
myndigheten.

2. Nir det kommande drets efterkontrollplan ér faststilld ska den militdrsakkunnige
ansvara for att, genom bistand fran UD, ta kontakt med den svenska
beskickningen i landet och ange 6nskad tidpunkt for ett planerat besok samt hur
ling tid besoket beriknas ta i ansprak. Baserat pa erfarenheter fran Tyskland bor

¥ Ett system med efterkontroll som omfattar de fem olika typerna av litta vapen med tillh6rande ammunition till
linder utanfér den etablerade linder kan inte bli sirskilt omfattande, eftersom den exporten fran Sverige ér relativt
begrinsad. Sé linge ett system for efterkontroll endast omfattar de nimnda vapnen och ammunitionen till dessa samt
den angivna landkretsen kommer Sverige aldrig att kunna uppna det antal besok som Schweiz har genomfért de
senaste aren (se fotnot 10).
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bestkstidpunkten vara ungefir sex manader efter den forsta kontakten i fragan
med landet. Den militdrsakkunnige bor 1 detta skede dven ta kontakt med berort
toretag och ingaende diskutera tekniska och andra sporsmal som kan uppkomma i
anledning av det tinkta besoket.

Beskickningen ska bitrida ISP med att ta kontakt med de myndighetspersoner som
krivs for att férbereda bescket samt utverka nédvindiga tillstind fran berérda
myndigheter. Finns en férsvarsattaché knuten till beskickningen bér denna bitrida
med kontakter med och att utverka nédvindiga tillstaind fran berérda
torsvarsmyndigheter. Dessa uppgifter for beskickningen och férsvarsattachén bor
uttryckligen framga av utrikesrepresentationens instruktion samt férordningen for
Sveriges forsvarsattachéer. I kontakterna med landets myndigheter bor
beskickningen och férsvarsattachén framféra att Sverige 1 méjligaste man pa egen
hand vill sta f6r samtliga kostnader i landet. Resekostnader till och fran landet och
hotellkostnader bor under alla omstindigheter betalas av Sverige. Militira eskorter
med pansarfordon eller andra militara landfordon, skydd av militir bevapnad trupp
eller militara helikopter- eller sjotransporter under ett besok brukar vanligen inte
kunna ga att ersitta vid besok av utlindska hogre officerare, utan enligt
internationell sedvinja star det land som tar emot besoket for dessa kostnader. For
det fall ett land inte vill bistd med militart skydd eller militdra eskorter under
besoket bor vid hégriskbesok den militirsakkunnige ta hjalp av svenska livvakter
som medfoljer pa resan. ISP bor 1 detta syfte ha upphandlat en livvaktstjanst for
utlandstjanstgoring®’. Livvakterna bor erhalla betalning fran ISP. I beskickningens
och forsvarsattachéns uppgifter bor inga att om méjligt utverka tillstand for
livvakterna att medta och i landet inneha enhandsvapen och skyddsmateriel i form
av skyddsvistar och hjidlmar. Beskickningen och férsvarsattachén bor 1
torekommande fall verka for att de ber6rda myndigheterna i besokslandet pa
torhand ska skicka in eventuella destrueringsintyg och markning av de vapen som
destruerats — och som omfattas av slutanvindarintyg — och en férteckning 6ver
vilka vapen (med mirkning) som eventuellt befinner sig 1 annat land pa grund av
FN-tjanstgoring eller annan anledning.

For det fall beskickningen och férsvarsattachén inte lyckas utverka nédviandiga
tillstaind och om landet i fraga vigrar att ta emot ett verifikationsbesok fran Sverige
trots ett atagande enligt ett slutanvandarintyg att sa ska ske bor beskickningen
anmala detta till UD. Utrikesdepartementet bor kalla landets beskickningschef i
Sverige och t6r denna patala de f6ljder som landet enligt de svenska riktlinjerna
riskerar om det inte foljer de ataganden som landet forpliktat sig till enligt

40 Att erhalla skydd genom Sikerhetspolisen 4r enligt ISP:s bedémning inte aktuellt. Av 3 § polislagen (1984:387)
framgir att Sakerhetspolisen ansvarar for personskyddet f6r den centrala statsledningen. Enligt 4 § férordningen
(2014:1103) med instruktion foér Sikerhetspolisen avses med centrala statsledningen féljande personer: statschefen,
tronféljaren, talmannen, riksdagsledaméterna, statsministern, statsraden, statssekreterarna och kabinettssekreteraren.
Enligt samma paragraf far sikerhetspolisen ocksi i ett enskilt fall besluta om personskydd.

601



slutanvindarintyget, nimligen att landet 1 fraga i princip inte ska komma i fraga
som mottagare av sadan krigsmateriel fran Sverige

. Nir beskickningen och foérsvarsattachén har bitrdtt ISP med att ta kontakter pa
plats och utverkat nédvindiga tillstaind f6r ett besék vid en viss tidpunkt bor de
anmila detta till UD och ISP. UD bor da skriva ett formellt brev till de
myndigheter som ber6rs i mottagarlandet dir besoket bekriftas och dir aktuella
bestksmedlemmar fértecknas. Utéver militdrsakkunnige pa ISP bor alltid Sveriges
forsvarsattaché 1 landet delta vid besoket, for det fall det finns en sadan i landet.
Baserat pa landets riskniva och 1 vilken utstrickning som landet i fraga har sagt sig
vara villigt att bista med bevapnad trupp for att skydda den svenska
bescksgruppen kan det som angetts bli aktuellt f6r ISP att anlita svenska livvakter
inf6r besoket. Dessa bor 1 sa fall ocksa finnas med 1 forteckningen over
bestksmedlemmar.

. UD bor skriva ett rekommendationsbrev a den militarsakkunniges och eventuella
livvakters vagnar till det aktuella landets beskickning i Sverige i syfte att
visumansokan ska kunna provas pa ett snabbt och smidigt sitt. Eventuellt b6r UD
lata utstilla ett svenskt diplomatpass till den militirsakkunnige.

. Besoket bor pagd under ett fatal dagar till hégst tva veckor och, f6r det fall det r6r
sig om en stor mingd vapen eller ammunition eller om dessa befinner sig pa flera
olika orter i landet, genomféras genom stickprov. For det fall det uppkommer
fragor eller om det saknas vapen eller ammunition vid en ridkning bor sadana
fragor i mojligaste man losas pa plats genom att kontakter tas med berérda
officerare eller andra myndighetsforetridare. For det fall det redan under besoket
star klart att det inte finns nagra anmarkningar bér den militirsakkunnige samt en
behorig foretridare for besokslandet vid behov underteckna ett gemensamt
verifieringsprotokoll dir en sadan slutsats framgir.

. Efter bes6ket bor den militdrsakkunnige skyndsamt sammanstilla en rapport 6ver
besoket. I rapporten bor det framga pa vilket satt verifieringen pa plats har skett
och om det finns ndgra utestaende fragor nar det galler saknade vapen eller
ammunition. Utestaende fragor med myndighetsrepresentanter i det land som
bescket har skett 1 kan efter vad som dr limpligt i det enskilda fallet antingen
skotas mer formellt genom beskickningen eller mer informellt mellan den
militarsakkunnige och en eventuell kontaktperson i besckslandet. Nir eventuella
utestdende fragor dr besvarade bor den militirsakkunnige fardigstilla sin rapport.
Rapporten kan antingen utmynna i slutsatserna att det inte finns nagra
anmarkningar, att det finns vissa fragetecken men att dessa har retts ut genom
tillfredstéllande svar fran besokslandet eller att det finns anmiérkningar.

. For det fall rapportens slutsats ar att det inte foreligger nagra anmarkningar bor ett
formellt tackbrev med denna slutsats, eventuellt med hinvisning till ett gemensamt
undertecknat verifieringsprotokoll, skickas av UD till limplig foretradare i landet i
fraga.
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10. For det fall rapportens slutsats ér att det féreligger anmirkningar och dessa inte
har kunnat besvaras pa ett tillfredstillande sitt bor ett formellt tackbrev skickas
fran UD till landet i fraiga med slutsatsen att det foreligger vissa anmarkningar och
att Sverige 6vervager vilka atgiarder som ar lampliga att vidta i detta lige med
hinvisning till riktlinjernas uttalande om vad som bér hinda i en sadan situation.

11. For det fall det foreligger anmarkningar i rapporten bér UD kalla upp landets
beskickningschef samt férsvarsattachén (om en sadan finns i Sverige) och patala
att sd linge omstindigheterna kvarstar — dvs. s linge inte en tillfredstillande
torklaring inkommer till varfor vissa vapen eller viss ammunition saknas — har de
svenska riktlinjerna for utforsel och annan utlandssamverkan en tydlig skrivning att
landet i fraga i princip inte ska komma i friga som mottagare av sadan
krigsmateriel fran Sverige. Landet i fraga bor av UD uppmanas att snarast mojligt
utreda vad som kan ha hint och att inkomma med en tillfredstillande férklaring.

12. Den militarsakkunnige pa ISP bor undersoka om det finns nagra ansokningar om
utforseltillstand av materiel av det slag som anmarkningen giller till landet i fraga
eller om det finns beviljade utforseltillstand f6r sidan materiel enligt vilka
leveranser annu inte har skett. ISP:s generaldirektor bor efter foredragning fatta
beslut om huruvida sidana ansokningar tills vidare bor avslas och om beviljade
utforseltillstind bor dterkallas.

13. Den militirsakkunnige bor bevaka omstindigheterna och utvecklingen i drendet.
For det fall en tillfredstillande forklaring eller liknande inkommer till Sverige bor
den militirsakkunnige bereda fragan hos ISP och inf6r myndighetens
generaldirektor foredra fragan om det ater finns skal att bevilja tillstand for aktuell
materiel. FOr det fall generaldirektéren bedémer att sa bor ske bor berord industri
informeras om detta.

14. For det fall en tillfredstillande férklaring eller liknande inkommer till Sverige bor
UD skicka ett brev till landet i fraga med tack for den forklaring som har inkommit
och i sin tur forklara att sidana omstandigheter inte langre kvarstar som gor att
materiel av aktuellt slag inte kommer i fraga for export till landet.

15. Efter inkommande av ett eventuellt svarsbrev fran landet i fraga far drendet anses
vara firdigt f6r avskrivning, vilket sker efter beslut av generaldirektéren efter
téredragning av den militarsakkunnige.

16. For det fall ett land inte inkommer med en tillfredstillande férklaring eller 6ver
huvud taget inte inkommer med en forklaring bér den militirsakkunnige 6verviga
att avsluta arendet.

17. For det fall det efter drendets avslutande inkommer en férklaring bor den
militarsakkunnige 6ppna ett nytt drende for att bereda fraigan om forklaringen
bedoms vara tillfredstillande och de atgirder bor vidtas som kan foranledas av den
bedémningen.
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10 Konsekvenser

ISP:s bedomning: ISP kommer att paforas nya uppgifter. Ett inférande av
systemet forutsitter att ISP tilldelas finansiella medel f6r att kunna utfora
uppdraget och rekryterar en militirsakkunnig. En limplig tidpunkt att inféra
systemet 4r frin och med den 1 januari 2019.

Utlandsmyndigheterna och Forsvarsmakten kommer att paféras nya uppgifter.
Dessa uppgifter bedéms dock ha sa liten omfattning att de inte medfor nagra
ekonomiska konsekvenser.

Forslaget innebir nya arbetsuppgifter for Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet). Regeringskansliet bor 6verviga om detta bor féranleda
att ytterligare resurser tilldelas ansvarig enhet pa UD (Enheten f6r nedrustning
och icke-spridning).

Beroende pa utvecklingen pa foérsvarsmarknaden 1 6vrigt kan forslaget komma att
paverka avsittning och l6nsamhet f6r de produkter som berdrs. Ett inférande av
ett system for efterkontroller bedéms emellertid pa litet lingre sikt inte leda till
nagra storre ekonomiska konsekvenser for forsvarsindustrin.

Med hinsyn till den begrinsning som ISP foreslar nir det galler vilka linder och
materielsystem som systemet med efterkontroll ska omfatta anser myndigheten
att forslaget inte kommer att paverka den svenska férsvarsmaktens

materielforsorjningsformaga.

Konsekvenser for ISP

I utredningen foreslar ISP att myndigheten arligen ska utfora ett antal efterkontrollbesok.
ISP foreslar att en aktiv officer med teknisk utbildning och med minst 6verstes grad bor
anstillas pa myndigheten som militirsakkunnig och ha ett huvudansvar for efterkontroller
pa plats i andra lander. Enligt ISP:s bedomning kommer arbetet vid ISP med
efterkontroller att motsvara en arsarbetskraft.

ISP har i1 dag en anstilld militirsakkunnig. Den militdrsakkunniges sakkunskap behovs vid
handlaggningen av drenden enligt bade lagen om krigsmateriel och enligt lagstiftningen
om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden. Det finns saledes inte nagot
utrymme att lata den militarsakkunnige som redan ar anstilld vid inspektionen ha
huvudansvaret for efterkontrollprogrammet.

ISP bor saledes tilldelas finansiella medel for att anstilla ytterligare en militdrsakkunnig.
Kostnaden for en arsarbetskraft motsvarar 1,3 miljoner kronor.
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Dirutéver bor ISP tilldelas finansiella medel £6r arliga resekostnader, inklusive kost och
logi, risktillige samt f6r personskydd 1 vissa fall innefattande tva medféljande livvakter,
inklusive arbetskostnader f6r dessa, om 500 000 kr per ar#l.

Sammantaget bor sdledes finansiella medel om 1,8 miljoner kronor tilldelas ISP.

Da verksamheten inte har nagon koppling till tillstandsprévning eller tillsyn 6ver den som
har tillstand enligt 3 eller 4 § lagen om krigsmateriel torde ISP f6r den hir verksamheten
inte kunna ta ut avgifter enligt férordningen (2008:889) om finansiering av verksamheten
vid Inspektionen for strategiska produkter. Verksamheten kommer saledes att finansieras
genom skattemedel.

Konsekvenser for andra myndigheter

Forslaget kommer att innebara 6kade arbetsuppgifter for Sveriges beskickningar och for
torsvarsattachéerna, och dirmed 0kade kostnader for vissa utlandsmyndigheter samt
Forsvarsmakten. 2—4 arliga efterkontrollbesok utspritt pa ungefir 30-40 linder innebar
emellertid att det mojligen blir ett bes6k hos en viss beskickning vart tredje till vart femte
ar varfor de sammanlagda merkostnaderna enligt ISP:s bedémning torde rymmas inom
respektive myndighets befintliga anslagsramar.

Forslaget innebar okade arbetsuppgifter f6r Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).
Regeringskansliet bor 6verviga om detta bor foranleda att ytterligare resurser tilldelas
ansvarig enhet pa UD (Enheten f6r nedrustning och icke-spridning).

Kostnader for féretagen

Det blir en 6kad administrativ merkostnad for framfor allt ett forsvarsindustriforetag,
eftersom uppgiftsskyldigheten till ISP nar det galler markning Okar.

Diremot torde féretagen inte behéva betala avgifter for den nya verksamheten eftersom
en sadan avgift inte lagligen torde kunna tas ut f6r sadant som inte ror tillstandsprévning
eller tillsyn 6ver foretagen enligt 22 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel jimférd med
térordningen (2008:889) om finansiering av verksamheten vid Inspektionen for
strategiska produkter.

Ekonomiska konsekvenser av de féreslagna férindringarna

Sikerhets- och forsvarstéretagen (SOFF) har uppgett att— sirskilt nar det galler att krav
pa efterkontroller genom verifiering pa plats infors 1 slutanvandarintygen — forslaget
riskerar att férsimra den svenska forsvarsindustrins konkurrensférmaga pa den utlindska
marknaden genom att den kommer att férlora affirer, vilket kommer att leda till allvarliga
konsekvenser for den svenska forsvarsmakten och dess materielf6rsorjning.

Schweiz har uppgett att de linder som ber6rs av efterkontroll efter hand har fatt en 6kad
torstaelse f6r Schweiz policy om efterkontroller. Schweiz har till linderna 1 fraga lyft fram

4 Den statliga forsikringen for statligt anstillda torde inte behéva kompletteras med en sarskild riskforsikring.
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att efterkontrollprogrammet — i enlighet med vad som anges 1 FN:s vapenhandelsférdrag
— ska ses som en fortroendeskapande dtgird och att resultatet av ett efterkontrollbesék
har paverkan infor framtida exportansokningar till landet i fraga. Nir Tyskland inforde sitt
system for efterkontroll fick Utrikesdepartementet i uppdrag att informera alla berérda
lainder om inférandet.

Det kan enligt ISP:s bedémning inte uteslutas att nigon enstaka affir férloras pa grund av
att Sverige infor ett efterkontrollprogram. Enligt ISP:s bedémning dr det dock troligt att
de linder som berdrs av Sveriges program for efterkontroll efter hand far en 6kad
forstaelse for programmet. Det forutsitter emellertid att Sverige patalar att
efterkontrollprogrammet ska ses som en fortroendeskapande atgird mellan linderna. Att
Tyskland och Schweiz nyligen har infért ett system f6r efterkontroll och att Spanien och
fler lainder inom EU 6verviger att gora detsamma talar for att en hogre acceptans for
efterkontroller gradvis kommer att vixa fram hos slutanvindarna.

Beroende pa utvecklingen pa forsvarsmarknaden i 6vrigt kan forslaget komma att paverka
avsittning och l6nsamhet f6r de produkter som ber6rs. Med hinsyn till vad som anforts
anser ISP att ett inférande av ett system for efterkontroller pa litet lingre sikt emellertid
inte kommer att leda till nagra storre ekonomiska konsekvenser for forsvarsindustrin.

Med hinsyn till den begransning som ISP foreslar nar det galler vilka linder och
materielsystem som systemet med efterkontroll ska omfatta anser myndigheten att
forslaget inte kommer att paverka den svenska forsvarsmaktens
materielforsorjningsformaga.
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7N Regeringsheslut Vi1
Gu"u? Regeringen

2017-10-19
UD2017/17135 INIS
Utrikesdepartementef— Inspektionen for strategiska
INSPEKTIONEN FOR produkter
STRATEGISKA PRODUKTER 164 90 Stockfolm
Ink. 2017 -10- 3 ¢
Dy

Uppdrag till Inspektionen for strategiska brodukter att [Amna
forslag till utformning av ett system for efterkontroll

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Inspektionen fér strategiska produkter (ISP) att
analysera frigan om efterkontroller i utlandet av krigsmateriel som
utforts med tillstdnd enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel, samt
lémna forslag till utformning av ett system f6r sddana kontroller.

ISP:s analys och forslag ska dven avse vilka formella och juridiska
forutsgttningar som behdver uppfyllas vid inférande av ett sdant system.,
ISP ska dirvid limna forslag till de eventuella forfattnings- eller
toreskriftsindringar som systemet foranleder, Uppdraget ska dven ta
relevanta EU-processer pi omridet i beaktande.

ISP ska senast den 31 mats 2018 redovisa uppdraget till Regetingskansliet
(Uttikesdepartementet),

Arendet

Syftet med efterkontroller 4r att bidra till att sikerstilla att krigsmateriel
som f8rs ut ur ett land glr till avsedda mottagare. I dag tillimpar Sverige
efterkontroller endast i begrinsad omfattning och nér sirskilda
omstindigheter pakallar det.

Grunden {8t en effektiv exportkontroll, dir krigsmateriel inte hamnar i
oritta hinder, 4r att sjilva tillstindsprovningen sker med stor noggrann-

Fax: 08-723 11 76 Bestksadress: Fredsgatan 6
Wehb: www.regeringen.se E-post: ud.registrator@regeringskansliet.se Ug}
0,

Telafonviixel: 08-4056 10 00 Postadress: 103 39 Stockholm \§~/




het och omsorg, samt att terhéllsamhet iakttas dér avledningsrisker
finns. Historiskt har Sverige forlitat sig mer pd terhdllsamhet vid
tillstdndsprévningen 4n pi efterkontroller. Ett system med efterkontroll
skulle emellertid kunna ge ytterligare ett verktyg for att sikerstilla ate
avledning till oavsedd mottagare inte sker.

Krigsmaterielexporttversynskommittén, KEX, foresldr i sitt
slutbetinkande Skirpt exportkontroll av krigsmateriel (SOU 2015:72) att
Sverige infor ett system med efterkontroll. Kommittén foreslér att de
ndrmare formerna for hur en efterkontroll kan utformas och organiseras
bor utarbetas av ISP.

Regeringen delar kommitténs beddmning att det finns behov av
efterkontroll f6r att f8lja upp att slutanvindaritaganden respekteras i det
mottagande landet. Regeringen instdmmer ocksd i att forutsittningarna
och formerna fér en sidan kontroll behdver belysas béttre.

Systematiska efterkontroller av all svensk export av krigsmateriel torde
inte vara mojliga. Resurser och insatser bor istdllet koncentreras till
utvalda omréden. Vid framtagandet av ett forslag till utformning av ett
system for efterkontroller bor flera faktorer vigas mot varandra, sdsom
behovet och virdet av efterkontroll inom olika delomriden, efter-
kontrollernas genomférbarhet samt beriknade kostnader. Vidare behovs
en analys och forslag avseende vilka formella och juridiska forutsittningar
som behdver uppfyllas.

Uppdragets redovisning bor omfatta ett motiverat forslag till
efterkontroll av en i resurshinseende rimlig omfattning samt forslag till
eventuella forfattningsindringar p4 lag-, forordnings- eller foreskriftsniva,
Forslagets konsekvenser ska redovisas enligt de krav som anges i 6 och

7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning,

Uppdraget ska genomfdras i samverkan med berdrda myndigheter och

med horande av forsvarsindustrin samt i samrdd med Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet).
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ATION BY END USER

to the Government of Sweden

End user name and address

hereby certify that the equipment listed below, ordered and purchased by us from

Supplier name and address
is for our exclusive use. The equipment will not be exported or re-exported without the prior consent of the
Swedish Agency for Non-Proliferation and Export Controls (ISP). In case of unauthorised re-transfers, losses, thefts or
diversions of the equipment/technology we undertake to promptly inform the ISP. The equipment will not be used in the de-
velopment, production or use of chemical, biological or nuclear weapons or for missiles capable of delivering such weapons,

Contract reference Contract date Annex added

Equipment/Technology Type ' Quantity Value

Upon request by the ISP we undertake to conflrm receipt of the equipment listed above,

Swedish Agency for Nen-Proliferation and Export Contrals, printed 2013,

Date and signature ;-"/ \
OFFICIAL
Name and functional title of signer in block letters STAMP

Name of governmental organization

Note: The declaration by end user should be signed by an official authorized by the government to undertake a commitment
of the present nature and be submitted to the Swedish Diplomatic Mission accredited to the country concerned.
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{ INSPECTORATE OF .
STRATEGIC PRODUCTS Template: Declaration (MANPADS)

Note: Do not send in this template.
The text below is to be copied into the end user's own stationary.

DECLARATION
TO THE GOVERNMENT OF SWEDEN

The Government of --name of country-- accepts to guarantee the safety according to the
agreements on storage and transport for the products specified in the Declaration by End User
No --00000--, which includes commitment to protect against unauthorized transhipments,
losses, thefts and diversions of MANPADS during the time said products are in ~-name of
country--. This guarantee is given in accordance with the commitments in the Elements for
Export Controls of Man-Portable Air Defence Systems (MANPADS), agreed at (the 2003 and
2007 plenary in the Wassenaar Arrangement)! and in accordance with the conditions in the G8
Action plan Enhancing Transport Security and Control of Man-Portable Air Defence Systems
(MANPADS) (June 2003).

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

Name of governmental organization

............................................................

Seal/stamp of governmental organization

Note
The Cettificate should be signed by an official representative, authorized to undertake a commitment of the present

nature and be sent to the Swedish supplier of the equipment specified above.

1 Or referring to similar APEC or OAS documents on MANPADS

Postal addtess: ISP, SE-164 90 Stockholm, Sweden Visiting adtess: Gullfossgatan 6, Kista
Phone: 46 8 406 31 00 Fax: 46 8 2031 00 E-mail: registrator@isp.se  Web: www.isp.se



Letterhead of the end-user in the country of destination K/%i 74 7

END-USE CERTIFICATE FOR WAR MATERIAL
for presentation to the Export Control Authorities
of the Swiss Confederation

In accordance with the regulations of the Swiss Confederation, which state that granting
an individual export licence is normally dependent on the presentation of an end-use
certificate, we (1) certify that the items supplied by:
Name of the supplier
Description of the items

Quantity/Weight

[] are intended for consumption/will remain in (country of final destination)

and will only be used for

[ ] are intended for the production/repair of
which is in (country of production/repair)
and belongs to

and will finally remain in  (country of final destination).

We (l) certify:

(a) That we (I) will not re-export, sell, lease out, let, lend or donate the items, whether in
whole or in part, to any third party abroad without the prior written consent of the State
Secretariat for Economic Affairs (SECO) of the Swiss Confederation.

(b) These items will not be used against the civilian population in an offensive manner.

(c) That the Swiss authorities have the right to verify the end-use and end-use location of
any supplied item at any time on their demand.

(place, date) (Original signature of the end-user/government official)

(company stamp/official seal)  (name and title of sigher in block letters)
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Anlage A 4: EUC for SALW and corresponding ammunition to third countries

Please use original official headed paper of end user
Insert here: Name and address of the supplier in the Federal Republic of Germany

END-USE CERTIFICATE (EUC)
for presentation to the Export Control Authorities of the Federal Republic of
Germany '

Section A — Parties

Consignee (name, address and contact details)

End-user (name, address and contact details), if different from consignee

Supplier (name, address and contact details in block letters)

Section B — Good(s)*

Description of the good(s)

Quantity

Value (EUR)

* Please Note: This EUG is only applicable for SALW (not for technology or software)!

Section C — End-use / Purpose of the good(s)

Purpose of the good(s)

Section D — Country of final destination

Country of final destination (specification of the end-use location)




Anlage A 4: EUC for. SALW and corresponding ammunition to third countries

Please use original official headed paper of end user

Insert here: Name and address of the supplier in the Federal Republic of Germany

Section E — End-user undertaking with regard to good(s)
In accordance with the regulations of the Federal Republic of Germany which state that granting of an export
license is dependent on the presentation of an EUC, we (1) certify

that we (I) are (am) the final end-user of the goods.
that the goods will only be used for the purpose specified above in section C.

that the goods will remain in
that we (1) will not re-export, temporarily or permanently, the above-mentioned good(s) whether in whole or
in part, or integrated without the prior written approval of the Federal Ministry for Economic Affairs and

Energy of the Federal Republic of Germany

that we (I) will not transfer, temporarily or permanently, the above-mentioned good(s) whether in whole or in
part, or integrated within the country of final destination fo individuals or entities other than the end-user
specified above (section A) without the prior written approval of the Federal Ministry for Economic Affairs
and Energy of the Federal Republic of Germany

Additionally in a case of a final public sector end-user we (l) certify

that the German authorities have the right to verify the end-use of the abovementioned SALW on-site upon

their request at any time.

Original signature of the end-user/government official

Name and title of signer in block letters

Company stamp/Official seal

Place, Date




Anlage A 4: EUC for SALW and corresponding ammunition to third countries

Please use original official headed paper of end user
Insert here: Name and address of the supplier in the Federal Republic of Germany

Section F — End-user undertaking with regard to the “New for Old”-Statement
According to paragraph 6 of the Principles of the German Federal Government governing the export of small
arms and light weapons, corresponding ammunition and production equipment, state recipients of small arms
and light weapons are required to submit a "New for Old”-Statement.

*New for Old”-Statement
The new weapons:
Description of goods

Quantity

Name of supplier

will replace the following old weapons:

Description of goods

Quantity

We (1) confirm that the abovementioned old weapons will be destroyed. The German authorities wili be invited
with due notice to attend the destruction. A detalled note confirming the destruction of the weapons will be
sent to the German authorities in each and every case.

Original signature of the end-user/government official

Name and title of signer in block letters

Company stamp/official seal '

Place, Date



Anlage A 4: EUC for SALW and corresponding ammunition to third countries:

Please use original official headed paper of end user
Insert here: Name and address of the supplier in the Federal Republic of Germany

“New, destruction after decommissioning”-Statement

If the new consignment covers additional requirements, state recipients of small arms and light weapons are
required to outline the additional requirements and to submit a "New, destruction after decommissioning”-
statement.

The new weapons:
Description of goods

Quantity

Name of supplier

cover an additional requirement.

Reasons for the additional requirement:

We (1) therefore declare that there are no used weapons to be decommissioned and destroyed. In addition,
we (l) declare that these new weapons will be destroyed when they are decommissioned at a later stage.
The German authorities will be informed about the decommissioning and invited with due notice to attend the
destruction. A detailed note confirming the destruction of the decommissioned weapons will be sent to the
German authorities in each and every case.

Original signature of the end-user/government official

Name and title of signer in block letters

Company stamp/official seal

Place, Date
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Uppdrag till Inspektionen for strategiska brodukter att [Amna
forslag till utformning av ett system for efterkontroll

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Inspektionen fér strategiska produkter (ISP) att
analysera frigan om efterkontroller i utlandet av krigsmateriel som
utforts med tillstdnd enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel, samt
lémna forslag till utformning av ett system f6r sddana kontroller.

ISP:s analys och forslag ska dven avse vilka formella och juridiska
forutsgttningar som behdver uppfyllas vid inférande av ett sdant system.,
ISP ska dirvid limna forslag till de eventuella forfattnings- eller
toreskriftsindringar som systemet foranleder, Uppdraget ska dven ta
relevanta EU-processer pi omridet i beaktande.

ISP ska senast den 31 mats 2018 redovisa uppdraget till Regetingskansliet
(Uttikesdepartementet),

Arendet

Syftet med efterkontroller 4r att bidra till att sikerstilla att krigsmateriel
som f8rs ut ur ett land glr till avsedda mottagare. I dag tillimpar Sverige
efterkontroller endast i begrinsad omfattning och nér sirskilda
omstindigheter pakallar det.

Grunden {8t en effektiv exportkontroll, dir krigsmateriel inte hamnar i
oritta hinder, 4r att sjilva tillstindsprovningen sker med stor noggrann-
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het och omsorg, samt att terhéllsamhet iakttas dér avledningsrisker
finns. Historiskt har Sverige forlitat sig mer pd terhdllsamhet vid
tillstdndsprévningen 4n pi efterkontroller. Ett system med efterkontroll
skulle emellertid kunna ge ytterligare ett verktyg for att sikerstilla ate
avledning till oavsedd mottagare inte sker.

Krigsmaterielexporttversynskommittén, KEX, foresldr i sitt
slutbetinkande Skirpt exportkontroll av krigsmateriel (SOU 2015:72) att
Sverige infor ett system med efterkontroll. Kommittén foreslér att de
ndrmare formerna for hur en efterkontroll kan utformas och organiseras
bor utarbetas av ISP.

Regeringen delar kommitténs beddmning att det finns behov av
efterkontroll f6r att f8lja upp att slutanvindaritaganden respekteras i det
mottagande landet. Regeringen instdmmer ocksd i att forutsittningarna
och formerna fér en sidan kontroll behdver belysas béttre.

Systematiska efterkontroller av all svensk export av krigsmateriel torde
inte vara mojliga. Resurser och insatser bor istdllet koncentreras till
utvalda omréden. Vid framtagandet av ett forslag till utformning av ett
system for efterkontroller bor flera faktorer vigas mot varandra, sdsom
behovet och virdet av efterkontroll inom olika delomriden, efter-
kontrollernas genomférbarhet samt beriknade kostnader. Vidare behovs
en analys och forslag avseende vilka formella och juridiska forutsittningar
som behdver uppfyllas.

Uppdragets redovisning bor omfatta ett motiverat forslag till
efterkontroll av en i resurshinseende rimlig omfattning samt forslag till
eventuella forfattningsindringar p4 lag-, forordnings- eller foreskriftsniva,
Forslagets konsekvenser ska redovisas enligt de krav som anges i 6 och

7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning,

Uppdraget ska genomfdras i samverkan med berdrda myndigheter och

med horande av forsvarsindustrin samt i samrdd med Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet).

2(8)
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Kopia till

Statstidsbetedningen/SAM
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Utrikesdepattementet/UrH
Uttikesdepattementet/FMR.
Utrikesdepartementet/RS
Uttikesdepattementet/PLAN
Finansdepattementet/BA
Fétsvarsdepattementet/ MFU
Fétsvatsmakten/HKV
Fotsvatets materielvetk
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ATION BY END USER

to the Government of Sweden

End user name and address

hereby certify that the equipment listed below, ordered and purchased by us from

Supplier name and address
is for our exclusive use. The equipment will not be exported or re-exported without the prior consent of the
Swedish Agency for Non-Proliferation and Export Controls (ISP). In case of unauthorised re-transfers, losses, thefts or
diversions of the equipment/technology we undertake to promptly inform the ISP. The equipment will not be used in the de-
velopment, production or use of chemical, biological or nuclear weapons or for missiles capable of delivering such weapons,

Contract reference Contract date Annex added

Equipment/Technology Type ' Quantity Value

Upon request by the ISP we undertake to conflrm receipt of the equipment listed above,

Swedish Agency for Nen-Proliferation and Export Contrals, printed 2013,

Date and signature ;-"/ \
OFFICIAL
Name and functional title of signer in block letters STAMP

Name of governmental organization

Note: The declaration by end user should be signed by an official authorized by the government to undertake a commitment
of the present nature and be submitted to the Swedish Diplomatic Mission accredited to the country concerned.
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{ INSPECTORATE OF .
STRATEGIC PRODUCTS Template: Declaration (MANPADS)

Note: Do not send in this template.
The text below is to be copied into the end user's own stationary.

DECLARATION
TO THE GOVERNMENT OF SWEDEN

The Government of --name of country-- accepts to guarantee the safety according to the
agreements on storage and transport for the products specified in the Declaration by End User
No --00000--, which includes commitment to protect against unauthorized transhipments,
losses, thefts and diversions of MANPADS during the time said products are in ~-name of
country--. This guarantee is given in accordance with the commitments in the Elements for
Export Controls of Man-Portable Air Defence Systems (MANPADS), agreed at (the 2003 and
2007 plenary in the Wassenaar Arrangement)! and in accordance with the conditions in the G8
Action plan Enhancing Transport Security and Control of Man-Portable Air Defence Systems
(MANPADS) (June 2003).

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

Name of governmental organization

............................................................

Seal/stamp of governmental organization

Note
The Cettificate should be signed by an official representative, authorized to undertake a commitment of the present

nature and be sent to the Swedish supplier of the equipment specified above.

1 Or referring to similar APEC or OAS documents on MANPADS

Postal addtess: ISP, SE-164 90 Stockholm, Sweden Visiting adtess: Gullfossgatan 6, Kista
Phone: 46 8 406 31 00 Fax: 46 8 2031 00 E-mail: registrator@isp.se  Web: www.isp.se



Letterhead of the end-user in the country of destination K/%i 74 7

END-USE CERTIFICATE FOR WAR MATERIAL
for presentation to the Export Control Authorities
of the Swiss Confederation

In accordance with the regulations of the Swiss Confederation, which state that granting
an individual export licence is normally dependent on the presentation of an end-use
certificate, we (1) certify that the items supplied by:
Name of the supplier
Description of the items

Quantity/Weight

[] are intended for consumption/will remain in (country of final destination)

and will only be used for

[ ] are intended for the production/repair of
which is in (country of production/repair)
and belongs to

and will finally remain in  (country of final destination).

We (l) certify:

(a) That we (I) will not re-export, sell, lease out, let, lend or donate the items, whether in
whole or in part, to any third party abroad without the prior written consent of the State
Secretariat for Economic Affairs (SECO) of the Swiss Confederation.

(b) These items will not be used against the civilian population in an offensive manner.

(c) That the Swiss authorities have the right to verify the end-use and end-use location of
any supplied item at any time on their demand.

(place, date) (Original signature of the end-user/government official)

(company stamp/official seal)  (name and title of sigher in block letters)
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Anlage A 4: EUC for SALW and corresponding ammunition to third countries

Please use original official headed paper of end user
Insert here: Name and address of the supplier in the Federal Republic of Germany

END-USE CERTIFICATE (EUC)
for presentation to the Export Control Authorities of the Federal Republic of
Germany '

Section A — Parties

Consignee (name, address and contact details)

End-user (name, address and contact details), if different from consignee

Supplier (name, address and contact details in block letters)

Section B — Good(s)*

Description of the good(s)

Quantity

Value (EUR)

* Please Note: This EUG is only applicable for SALW (not for technology or software)!

Section C — End-use / Purpose of the good(s)

Purpose of the good(s)

Section D — Country of final destination

Country of final destination (specification of the end-use location)




Anlage A 4: EUC for. SALW and corresponding ammunition to third countries

Please use original official headed paper of end user

Insert here: Name and address of the supplier in the Federal Republic of Germany

Section E — End-user undertaking with regard to good(s)
In accordance with the regulations of the Federal Republic of Germany which state that granting of an export
license is dependent on the presentation of an EUC, we (1) certify

that we (I) are (am) the final end-user of the goods.
that the goods will only be used for the purpose specified above in section C.

that the goods will remain in
that we (1) will not re-export, temporarily or permanently, the above-mentioned good(s) whether in whole or
in part, or integrated without the prior written approval of the Federal Ministry for Economic Affairs and

Energy of the Federal Republic of Germany

that we (I) will not transfer, temporarily or permanently, the above-mentioned good(s) whether in whole or in
part, or integrated within the country of final destination fo individuals or entities other than the end-user
specified above (section A) without the prior written approval of the Federal Ministry for Economic Affairs
and Energy of the Federal Republic of Germany

Additionally in a case of a final public sector end-user we (l) certify

that the German authorities have the right to verify the end-use of the abovementioned SALW on-site upon

their request at any time.

Original signature of the end-user/government official

Name and title of signer in block letters

Company stamp/Official seal

Place, Date




Anlage A 4: EUC for SALW and corresponding ammunition to third countries

Please use original official headed paper of end user
Insert here: Name and address of the supplier in the Federal Republic of Germany

Section F — End-user undertaking with regard to the “New for Old”-Statement
According to paragraph 6 of the Principles of the German Federal Government governing the export of small
arms and light weapons, corresponding ammunition and production equipment, state recipients of small arms
and light weapons are required to submit a "New for Old”-Statement.

*New for Old”-Statement
The new weapons:
Description of goods

Quantity

Name of supplier

will replace the following old weapons:

Description of goods

Quantity

We (1) confirm that the abovementioned old weapons will be destroyed. The German authorities wili be invited
with due notice to attend the destruction. A detalled note confirming the destruction of the weapons will be
sent to the German authorities in each and every case.

Original signature of the end-user/government official

Name and title of signer in block letters

Company stamp/official seal '

Place, Date



Anlage A 4: EUC for SALW and corresponding ammunition to third countries:

Please use original official headed paper of end user
Insert here: Name and address of the supplier in the Federal Republic of Germany

“New, destruction after decommissioning”-Statement

If the new consignment covers additional requirements, state recipients of small arms and light weapons are
required to outline the additional requirements and to submit a "New, destruction after decommissioning”-
statement.

The new weapons:
Description of goods

Quantity

Name of supplier

cover an additional requirement.

Reasons for the additional requirement:

We (1) therefore declare that there are no used weapons to be decommissioned and destroyed. In addition,
we (l) declare that these new weapons will be destroyed when they are decommissioned at a later stage.
The German authorities will be informed about the decommissioning and invited with due notice to attend the
destruction. A detailed note confirming the destruction of the decommissioned weapons will be sent to the
German authorities in each and every case.

Original signature of the end-user/government official

Name and title of signer in block letters

Company stamp/official seal

Place, Date




