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Remissvar over forslag till Europaparlamentets och
rddets forordning om upprittande av en ram for
granskning av utlindska direktinvesteringar

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) tillstyrker med vissa féreslagna
indringar, 1 sak att den nya EU-férordningen infors samt foreslar att Sverige, efter
vederbérlig utredning, genom lagstiftning infor ett system med kontroll av utlindska
forvarv av foretag som tillverkar eller siljer produkter med dubbla
anvindningsomriden' (PDA) inom de ramar som EU-férordningen tillater.

ISP har ingen synpunkt pa eller insikt i om det bor inféras kontroll av utlindska
torvarv av foretag pa nagot annat industriellt omrade dn det som ror PDA-omradet.
ISP har endast haft en begrinsad tid att utarbeta nu aktuellt remissvar. For det fall
Regeringskansliet anser att det finns behov av mer information fran ISP delger
myndigheten girna detta vid ett senare tillfille.

Bakgrund

Regler med syfte att kontrollera utlindska féretagstf61virv inférdes 1916 1 Sverige
genom lagen (1916:156) om vissa inskrankningar 1 ritten att f61valva fast egendom
m.m. 1983 ersattes den nimnda lagen med bl.a. lagen (1982:617) om utlindska
to1vilv av svenska foretag (foretagsforvirvslagen).

Foretagsforvirvslagen upphorde att gilla vid utgangen av 1991. Det huvudsakliga
skalet var att Sverige den 1 juli 1991 6verlimnade sin ans6kan om medlemskap i
Europeiska gemenskaperna (EG) samt att avtalet mellan EG och dess medlemsstater
och EFTA- linderna om ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomriade (EES) var
under framférhandlande (avtalet undertecknades den 2 april 1992 och tridde i kraft
den 1 januari 1994). Regeringen och riksdagen gjorde bedémningen att
bestimmelserna 1 savil EES-avtalet som EGts regelverk var av sadant slag att en
generell forvirvslagstiftning inte kunde uppritthallas i Sverige. (prop. 1991/92:71 s.
18).

! Med produkter med dubbla anvindningsomriden avses produkter, inbegripen programvara och
teknik, som kan anvindas for bade civila och militira andamal samt alla varor som kan anvindas bade
for icke-explosiva dndamal och for att pa nagot sitt bidra vid tillverkning av kdrnvapen eller andra
kirnladdningar.
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EG:s regelverk mojliggjorde emellertid en férvirvslagstiftning nir det gallde
tillverkning och handel med krigsmateriel (artikel 223.1 bi Romférdraget, numera
artikel 346.1 bi Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt). En sidan
to1virvslagstiftning gillande foretag som tillverkade krigsmateriel var darfor fortsatt 1
kraft under 1992 enligt lagen (1983:1034) om kontroll 6ver tillverkningen av
krigsmateriel m.m.

Den nimnda lagen ersattes den 1 januari 1993 av lagen (1992:1300) om krigsmateriel.
Bestaimmelserna om kontroll av utlindska f61vilv dndrades da pa sd sitt att det 1
lagen inférdes en bestimmelse av inneborden att tillstand for aktiebolag (och
handelsbolag) att tillverka eller tillhandahalla krigsmateriel skulle fa férenas med
villkor om att endast en viss andel av aktierna, direkt eller indirekt, far dgas av
utlindska rattssubjekt (prop. 1991/92:174 s. 65-68). Bestimmelsen ir fortfarande i
kraft.

Uppkop av PDA-foretag- ett sidkerhets- och forsvarspolitiskt hot mot Sverige
och andra EU-linder

Genom bestimmelserna om édgarférbehall m.m. 1 lagen om krigsmateriel dr den
traditionella forsvarsindustrin 1 Sverige 1 dag relativt val skyddad fran uppkop av
utlindska foretag som av forsvars- eller sikerhetspolitiska skl dr oonskade. Fyra av
de fem storsta forsvarsindustriforetagen i Sverige ér i dag utlandsidgda av foretag som
ar baserade dels i Storbritannien, dels 1 Norge-Finland. Uppkopen har godkints av
Inspektionen for strategiska produkter 1 samband med tillstaindsprévning av
tillverknings- eller tillhandahallandetillstand for det enskilda foretaget efter en
bedémning av om det finns sakerhets- och férsvarspolitiska skal for att bevilja ett
sadant tillstaind och att det inte strider mot Sverige utrikespolitik.

Till skillnad fran forsvarsindustrin har det alltsedan Sverige blev medlem i EES,
senare i EG (numera EU), inte funnits nagon laglig mojlighet att genom
agarfoérbehall eller fo1vilvslagstiftning kontrollera den industri som dgnar sig at
produktion och forsiljning av PDA, eftersom Sverige har gjort bedomningen att
gemenskapen har exklusiv behorighet pa omradet.

Under samma tidsperiod, ungefar 25 ar, har den civila industrin, inte minst PDA-
industrin, blivit hogteknologiskt ledande pa manga omraden dir forsvarsindustrin
tidigare ledde den tekniska utvecklingen. Linder utanfér EU och Nato som vill héja
sin militara tekniska formaga, och som ibland ar féremal f6r vapenembargo frin
viktiga krigsmaterieltillverkande linder, har didrfér under senare ar 6kat sina forsék
att genom uppkép av civila hégteknologiska féretag som har en produkt som dven
har ett militirt anvindningsomride erhélla dessa produkter/ tekniker.

ISP har under den senaste femarsperioden noterat en uppk&psstrategi hos vissa
linder av dgande i féretag som tillverkar eller siljer strategiskt viktiga PDA. Syftet ar
ofta att genom dgandet forenkla 6verforing av strategiskt viktiga PDA f6r militér
slutanvandning. Ofta handlar det om linder som ér féremal f6r vapenembargo eller
andra internationella sanktioner och som dirfoér har svarigheter att kopa strategiskt
viktiga PDA samt krigsmateriel. Genom intrikata dgarférhallanden 1 landet i fraga kan
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en potentiell utlindsk képare framsta som t.ex. ett privat riskkapitalbolag utan nagon
statlig koppling medan det 1 sjilva verket ofta kan délja sig ett statligt militért intresse
1 bakgrunden.

I minga europeiska linder har en diskussion paborjats om den sikerhets- och
torsvarspolitiska risk som sadana uppkopsstrategier kan innebira.

Utlindska uppkop av PDA-foretag, bla. i Sverige, 1 syfte att fa tillgang till teknik som
beho6vs for landets militira formageforbattringar dr en viktig del av vissa linders
vidare strategier fOr att uppna sina uppranstningsmal. I strategierna ingar ocksa andra
metoder i syfte att forstirka den egna militira forskningen, utvecklingen och
anskaffningen.

De sikerhets- och forsvarspolitiska hot som uppképsstrategin av PDA-foretag 1
Sverige och EU kan innebira f6r Sverige och andra EU-linder ér t.ex. f6ljande:

e militira f6rmdgehdjningar for linder vars upprustningsmal Sverige inte vill
bidra till och vars forsvarsstyrkor kan hota Sverige och andra EU-linder,

e militira formageminskningar for Sverige och andra EU-linder da det land
som kopt ett viktigt PDA-f6retag i nagot EU-land och lyckats féra ut
produkten/teknologin som en f6ljd hirav kan ha uppnitt en militir
férmagehojning pa ett omrade som samtidigt innebir en direkt militdr
térmageminskning for ett EU-land pa samma omrade eller ett
motmedelsomrade.

Med hinsyn till det anférda anser ISP att det finns ett tydligt behov av den foreslagna
EU-lagstiftningen samt att Sverige, efter vederbérlig utredning, bor inféra ett system
for kontroll av utlindska forvalv av foretag som tillverkar eller siljer PDA.

Forslaget till EU-férordning

I EU-f6rordningen finns vissa forslag till bestimmelser som Sverige enligt ISP:s
bedémning bér motsitta sig.

Den forsta bestimmelsen r6r underrittelse- och informationskrav (artiklarna 7 och
9). Dessa bestimmelser innehaller en skyldighet f6r en medlemsstat att till andra
medlemsstater och kommissionen limna information 1 olika avseenden om utlindska
direktinvesteringar.

En provning av om en utlindsk direktinvestering bér godkinnas eller f6rbjudas
kommer att, for det fall Sverige infor ett sadant system pa PDA-omradet, baseras pa
information frin svenska underrittelsemyndigheter och forsvars- och
utrikesdepartementet. Sadan information kommer alltid att omfattas av utrikes- och
forsvarssekretess. I artikel 346.1 a) 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
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toreskrivs att ingen medlemsstat ska vara forpliktad att limna sadan information vars
avsl6jande den anser strida mot sina visentliga sikerhetsintressen®.

De svenska underrittelsemyndigheternas verksamhet och underrittelseinhimtning
och underrittelseinformation utgor enligt ISP:s bedémning alltid ett visentligt
sikerhetsintresse i den mening som avses i artikel 346.1 a). En EU-férordning kan av
detta skal inte vara tvingande pa sa sitt att en medlemsstat ska limna siadana
uppgifter till andra medlemsstater eller till kommissionen.

De "ska" -krav som finns i artikel 7 och 9 bor darfér enligt ISP:s bedémning dndras
till ett "bor" -krav.

Den andra bestimmelsen som Sverige bér motsitta sig dr att berérda utlindska
investerare och foretag ska ha maojlighet att fa de nationella myndigheternas
gransknings beslut rittsligt provade (artikel 6.4). Det framgar inte varfor
kommissionen foreslar detta. Besluten i fraga kommer med stor sannolikhet, f6r det
fall Sverige infor ett sadant system pa PDA-omradet, inte att vara en rittslig provning
som fattas efter en bedomning av kriterier faststillda i en lag.

De beslut som kommer att fattas pa nationell nivdi kommer - 1 varje fall om Sverige
infor ett sadant system pa PDA-omradet-i stillet troligen endast att baseras pa
utrikes-, forsvars- och utrikespolitiska 6velviganden, ungefir som tillstindsbesluten i
krigsmateriel och PDA-lagstiftningarna. Avslag i de nimnda lagstiftningarna far inte
overklagas, forenklat darfor att de baseras pa utrikes-, forsvars- och utrikespolitiska
skil och att ingen hiansyn alls tas till omstidndigheter som r6r den enskilde och dennes
eventuella behov av tillstaind Gfr Europadomstolens beslut den 27 juni 2000 i mal nr
35178/97). For det fall Sverige infor ett system med kontroll av utlindska uppkop av
PDA-f6retag kommer

Utrikes-, forsvars- och utrikespolitiska skal att vara avgérande och det kommer inte
att gbras nagon avvigning mellan utrikes-, forsvars- och utrikespolitiska intressen
och enskildas intressen att fa bedriva ekonomisk verksamhet genom investering 1 ett
EU-foretag. Nédgon ratt for enskilda att 6verklaga i domstol bor darfor inte inforas i
EU-f6rordningen utan varje medlemsstat bor i stillet fa besluta om eventuella
overprévningsforfaranden pa egen hand.

Carl Johan Wieslander
Stf generaldirektor

2 Med visentliga sikerhetsintressen i artikel 346.1 a) avses inte samma sak som visentliga
sikerhetsintressen i artikel 346.1 b). Den senare artikeln avser namligen visentliga sikerhetsintressen i
friga om handel med vapen, ammunition och krigsmateriel, dvs. kopplat till ett viss slags materiel eller
system.
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