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Remiss av del- och slutbetinkandet f6r
Utredningen for ett effektivt offentligt frimjande av
utlindska investeringar (UD 2018:01)

Det aktuella remissvaret ber6r delbetinkandet Bittre kommunikation for fler
investeringar (SOU 2018:56) och slutbetinkandet Effektivt investeringsfrimjande f6r
hela Sverige (SOU 2019:21). Utredningen féranleder féljande synpunkter frin
Inspektionen for strategiska produkter (ISP). ISP:s synpunkter beror endast SOU
2019:21.

Forslag pa EU-niva och angrinsande utredningar (avsnitt 1.3)

Utredningen har oversiktligt beskrivit Europaparlamentet och radets forordning
(EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om upprittande av en ram for granskning av
utlindska direktinvesteringar i unionen (granskningsférordningen). ISP anser att det
ar viktigt att i arbetet med investeringsfrimjande dven beakta de negativa
konsekvenser som kan uppkomma vid utlindska investeringar i vissa sektorer. Det
avser sirskilt verksamheter som r6r kritisk infrastruktur eller sirskilt kinslig eller
strategiskt viktig teknik. Detta omfattar dven verksamhet som hanterar
sakerhetskinsliga uppgifter, 1 enlighet med de atgarder som foreslagits for att
komplettera sikerhetsskyddslagen'.

Ett av de omraden som sirskilt anges som skyddsvirt i granskningsférordningen ar
bolag vars verksamhet omfattar produkter med dubbla anvindningsomraden
(PDA)> ISP har i flera utredningar patalat att myndigheten under de senaste aren har
noterat en uppkopsstrategi hos vissa linder som dr inriktad mot svenska foretag som
tillverkar eller siljer krigsmateriel eller strategiskt viktiga PDA. Genom intrikata
dgarforhallanden i landet i fraga kan en potentiell utlindsk kopare framsta som t.ex.
ett privat riskkapitalbolag utan nagon statlig koppling medan det i sjilva verket ofta
kan dolja ett statligt militart intresse i bakgrunden.

Utlindska uppkop av bla. PDA-bolag i syfte att fa tillgang till teknik som behévs f6r
landets militira f6rmageforbattringar dr en viktig del av vissa linders strategier for att
uppna sina upprustningsmal samt att forstirka den egna militira forskningen,
utvecklingen och anskaffningen. Uppkop av strategisk viktig teknik kan innebéra
flera forsvars- och sikerhetspolitiska hot mot Sverige och EU. Det kan t.ex. innebdra
militira f6rmagehdjningar for linder vars upprustningsmal Sverige inte vill bidra till

! Kompletteringar till den nya sikerhetsskyddslagen, SOU 2018:82.

2 PDA ir produkter, inbegripet programvara och teknik, som kan anvindas fér bade civila och
militdra andamal. Det r6r sig ofta om hogteknologiska produkter som kan anvindas for att skapa
massforstorelsevapen eller 6ka en stats militdra kapacitet.

Sida1av 4



INSPEKTIONEN FOR
STRATEGISKA PRODUKTER

eller férmageminskningar for Sverige och vira samarbetslinder om bolag képs upp
for att enbart fora ut eller undanhalla vital teknik som kravs f6r den fortsatta
térmagehojningen i Sverige eller i vira samarbetslidnder.

I detta sasmmanhang bor nimnas att flera av Business Sweden prioriterade
investetingsomriden 2018’ kan omfatta verksamheter som hanterar sidan
skyddsvird infrastruktur och teknik som omnimns 1 artikel 4 i

granskningsférordningen. Flera av dessa omraden kan ocksd omfatta verksamhet
som handhar PDA.

Vad giller forsvarsindustrin bor nimnas att det krivs grundligegande tillstand for
bolag som har verksamhet rérande tillverkning eller tillhandahallande av
krigsmateriel. ISP prévar sidana tillstind och kan infora villkor som inskrinker
utlindskt dgande i dessa bolag. ISP:s tillstindsgivning utgar frin en bedémning av
om det féreligger sikerhets- eller forsvarspolitiska skal for att bevilja tillstand och att
det inte strider mot Sveriges internationella forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik 1
ovrigt att bevilja tillstandet.

Om ett foretag inom forsvarsindustrin kops upp av en utlindsk aktor ar det mojligt
att ett nytt tillstand for tillverknings eller tillhandahallande skulle kunna sta i strid
med Sveriges sikerhets-, forsvars- eller utrikespolitik. Det dr dirmed moijligt att
bolaget i friga inte skulle beviljas fortsatt tillstind vilket skulle kunna paverka
Sveriges fortsatta forsvarstormaga. Mot denna bakgrund ar det saledes av vikt att
investeringsfraimjandet tar hansyn till de potentiella negativa konsekvenser som kan
uppsta vid utlindska investeringar i bolag som innehar skyddsvird teknik rérande
PDA och krigsmateriel.

I dagsliget utreds hur ett system f6r granskning av utlindska direktinvesteringar ska
inforas i Sverige®. Det omfattar bl.a. att analysera vilka utlindska direktinvesteringar
som ska omfattas av reglerna om granskning och foresla vilken befintlig myndighet
som ska ansvara for granskningen av utlindska direktinvesteringar. Med anledning av
att den utredningen tillsatts efter att det aktuella betinkandet fardigstillts har den
aktuella utredningen inte narmare kunnat ta stillning till nir investeringsfrimjandet
paverkas av situationer da en utlindsk direktinvestering beh6éver granskas.

ISP noterar att utredningen har féreslagit att Business Sweden ska 6ka dialogen
avseende sikerhetsrisker med den myndighet som regeringen utser f6r att uppdraget
att granska utlindska direktinvesteringar. ISP tillstyrker detta férslag. Som
konstaterats ovan omfattas sannolikt Business Swedens prioriterade
investeringsomraden av verksamheter som hanterar exportkontrollerade produkter.

Exportkontrollen ir en viktig aspekt att beakta i investeringsframjandet. Dels for att
exportkontrollen ar viktig for att uppna Sveriges politik f6r nedrustning och icke-
spridning, dels for att ISP:s tillstandsgivning kan paverka méjligheten f6r en

3 SOU 2019:21, 5.55. De priotiterade investeringsomridena ér f6ljande: ICT, Life Science, Tech
Scaleup & Venture Capital, Automotive, Materials, Data Centers, Manufacturing, Smart Industry,
Infrastructure 6 construction och Retail & Logistics.

4 Ett system for granskning av utlindska direktinvesteringar inom skyddsvirda omraden, Dir. 2019:50.
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investerare att tillgodogora sig produkter och teknik i en verksamhet som képts upp.
I den vidare beredningen av drendet bor det dirfoér beaktas om Business Sweden bor
Oka dialogen med ISP.

Vidare har det 1 SOU 2018:82 foreslagits att sikerhetsskyddslagen ska kompletteras
med regler om anmailningsplikt nir verksamhet med sidkerhetskinslig verksamhet
overlats. Anmailan ska ske till de tillsynsmyndigheter som anges i lagstiftningen. Da
sikerhetsskyddslagstiftningen ocksa kan komma att innehalla sarskilda regler vid
overlatelser av sikerhetskanslig verksamhet bor det vid den fortsatta beredningen av
arendet beaktas om det dven kan vara limpligt att Business Sweden har en dialog
med tillsynsmyndigheter enligt den lagen, sirskilt Forsvarets materielverk och
Sikerhetspolisen.

ISP utgir fran att de slutsatser, som utredningen for att infora ett nationellt system
tor granskning av utlindska direktinvesteringar sedermera kommer fram till, beaktas 1
den fortsatta beredningen. Det bor tex. beaktas om den strategi for
investeringsfrimjande eller de handlingsplaner som foreslas 1 avsnitt 2 1 den aktuella
utredningen i ett senare skede bor kompletteras med information om vilka typer av
utlindska direktinvesteringar som kan komma att omfattas av krav pa sirskilda
granskningsatgirder. Detta kan medféra en 6kad tydlighet f6r de olika aktorerna
inom det offentliga investeringsfrimjandet och bidra till att skapa en mer heltickande
strategl.

Aktorer och samverkan i investeringsfrimjande (avsnitt 2)

I avsnitt 2.2 1 utredningen lamnas en beskrivning av aktérer som verkar 1 det
offentliga investeringsfrimjandet. Utredningen har gjort en kartliggning av olika
aktorer som omfattas och visualiserat detta i en figur (figur 2.1)°. I denna figur anges
ISP som exempel pa 6vriga aktorer i det offentliga investeringsfrimjandet 1 fasen
"investeringsprocess".

ISP vill understryka att myndigheten inte ar en investeringsfraimjande aktor. ISP:s
uppdrag omfattar i huvudsak exportkontroll av krigsmateriel och produkter med
dubbla anvindningsomraden. Inom ramen f6r detta uppdrag ansvarar ISP f6r tillsyn
och tillstandsgivning f6r de aktorer som omfattas av regelverken. Som utredningen
anger kan ISP dirmed genom sin tillsyn och tillstandsgivning vara en sadan aktor
som paverkar beslut att investera i vissa verksamheter i Sverige och i férlingningen
investeringsfrimjandet®. Det omfattas emellertid inte i ISP:s uppdrag att agera
investeringsfrimjande.

Ett samlat system f6r rapportering av investeringshinder (avsnitt 3)

Utredningens uppdrag omfattar att "analysera om, och vid behov limna f6rslag pa
hur berérda myndigheter och andra offentliga aktorer kan involveras for en

5S0OU 2019:21, s. 50.
6 Ibid., s. 123.
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samordnad rapportering av hinder f6r utlindska direktinvesteringar i Sverige samt
inom ramen for sina uppdrag medverka i att ta fram moijliga 16sningar till hinder som
sarskilt och utan anledning forvarar utlindska investeringar".7 ISP utgar fran att
exportkontrollen, som tillkommit i laga ordning, inte utgor ett sadant
investeringshinder som avses i utredningen.

Carl Johan Wieslander
Vikarierande generaldirektor

Vikarierande generaldirektéren Carl Johan Wieslander har beslutat detta remissvar.
Verksjuristen Simret Goitom har varit féredragande. Tf. chefsjuristen Tobias
Bergkvist har medverkat vid den slutliga handldggningen utan att delta i avgérandet.
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