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Inspektionen for strategiska produkter (ISP) ser positivt pa dtgiarder som kan 6ka
rapportering av missférhallanden.

ISP tillstyrker utredningens forslag i stort men vill framféra foljande synpunkter.

Vilka myndigheter b6r utses som behoriga myndigheter (avsnitt
8.8.2)

Utredningen foreslar att ISP ska utses till behorig myndighet inom omradet
produktsikerhet och produktéverensstimmelse savitt avser saluforing och
anvindning av kinsliga och farliga produkter. I bilagan till europarlamentets och
ridets direktiv (EU) 2019/1936 av den 23 oktober 2019 om skydd f6r personer som
rapporterar om 6vertradelser av unionsritten, visselblasardirektivet, anges att detta
omrade omfattar f6ljande unionslagstiftning:

e FEuropapatlamentets och ridets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om
forenkling av villkoren f6r 6verforing av forsvarsrelaterade produkter inom

gemenskapen (EUT L 146, 10.6.2009, s. 1).

e Ridets direktiv 91/477/EEG av den 18 juni 1991 om kontroll av forvirv
och innehav av vapen (EGT L 256, 13.9.1991, s. 51).

e Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 98/2013 av den 15
januari 2013 om saluféring och anvindning av springamnesprekursorer
(EUT L 39, 9.2.2013, s. 1).

Som anges i betinkandet édr ISP tillstinds- och tillsynsmyndighet rérande omradena
krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomraden. Europaparlamentets
och ridets direktiv 2009/43/EG, som anges ovan, har infétlivats i svensk ritt genom
lagen (1992:1300) om krigsmateriel. Det stimmer saledes att ISP i dagsliget utévar
tillsyn 6ver bestimmelserna i denna unionsrattsakt.
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I utredningen har det inte belysts att de Ovriga tva unionsrittsakter som anges ovan
till stor del omfattas av andra tillsynsmyndigheters ansvarsomraden. Radets direktiv
91/477/EEG har frimst infotlivats i svensk ritt genom vapenlagen (1996:67) varvid
Polismyndigheten ar ansvarig myndighet och europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 98/2013 omfattas av Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskaps ansvarsomrade.

Till skillnad frin utredningens forslag anser ISP att en ordning vore att foredra, dar
ansvarig tillsynsmyndighet utses till behorig myndighet att inritta externa
rapporteringskanaler for sitt tillsynsomrade. En sidan ordning skulle enligt ISP:s
bedémning troligen leda till en mer effektiv handliggning av inkomna rapporter av
missforhallanden da den aktuella myndigheten dels har expertkunskap inom omradet,
dels god branschkinnedom och upparbetade kontakter, vilket skulle underlitta
handlaggningen av inkomna rapporter. Dessutom har, som utvecklas nedan, en
tillsynsmyndighet mojlighet att sjalvstindigt kriva in uppgifter eller handlingar fran
alla verksamheter som omfattas av ansvarsomradet.

Den ordning som utredningen féreslar kan méjligen leda till viss forvirring f6r
rapporterande personer. En rapporterande person har i méanga fall kinnedom om
vilken myndighet som ir tillsynsmyndighet. Det finns saledes en risk att en
rapporterande person i f6rsta hand kommer att vinda sig till tillsynsmyndigheten for
att rapportera om potentiella missférhallanden, varvid denne riskerar att ga miste om
skydd enligt den foreslagna lagen.

Utredningen foreslar att behoriga myndigheter ska utses fOr att ta emot, limna
aterkoppling om och f6lja upp rapporter om alla missforhallanden inom ett eller flera
omraden utan avgrinsning till de unionsrittsakter som anges 1 bilagan till
visselblasardirektivet. Utredningens argument for férslaget dr att det for en enskild
rapporterande person kan vara svart att avgéra om rapporten ror en overtridelse av
lagstiftning som omfattas av direktivets tillimpningsomrade. Da de aktuella
omradena ir brett formulerade édr den lagstiftning som utredningen féreslar tyvarr
inte sa tydlig att den ger vid handen vilka ytterligare regelverk som kan komma att
omfattas av en behérig myndighets ansvarsomrade. Exempelvis gar det inte att
utesluta att ridets forordning (EG) nr 428/2009 (som avser kontroll av produkter
med dubbla anvindningsomraden) eller lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor skulle kunna omfattas av det ansvarsomrade som foreslas f6r ISP
dven om dessa regelverk inte omfattas av visselblasardirektivets tillimpningsomrade.
Denna otydlighet skulle géra det svart f6r ISP att bedoma om en inkommen rapport
omfattas av skydd enligt den féreslagna lagen. Denna otydlighet gor det dven svart
att 6verblicka hur omfattande det aktuella uppdraget kommer att bli f6r ISP.
Eftersom forfattningsforslaget saknar en tydlig avgrinsning finns det dven en risk att
rapporterande personer kommer att uppleva svarigheter att bedoma om
missforhallanden omfattas av en behorig myndighets ansvarsomrade.

ISP anser sammanfattningsvis att det vid den fortsatta beredningen av
lagstiftningsirendet bor 6vervigas om behériga myndigheter ska utses endast f6r den
unionslagstiftning som anges i bilagan till visselblasardirektivet. I annat fall bor
regeringen, av de skil som anférs ovan, 1 sin proposition tydliggora vilken lagstiftning
som ska omfattas av varje omrade. Myndigheten ar positiv till en 16sning dir
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relevant tillsynsmyndighet tilldelas uppdraget att vara behorig myndighet inom sitt
tillsynsomrade.

Om utredningens féreslagna ordning bibehalls tillstyrker ISP att, med hansyn till att
krigsmateriellagstiftningen omfattas av omradet, myndigheten utses som behorig
myndighet.

Uppfoljning, dterkoppling och information till den rapporterande
personen (avsnitt 8.13)

I utredningen beskrivs att en central funktion for de externa rapporteringskanalerna
ar att bedoma riktigheten 1 en rapport. I flera fall foreslds behoriga myndigheter som
inte ar tillsynsmyndigheter f6r alla regelverk som omfattas av ansvarsomradet. Det
innebdr att de behoriga myndigheterna inte har maoijlighet att sjalvstindigt kriva in
uppgifter eller handlingar fran alla verksamheter som omfattas av ansvarsomradet. I
utredningen foreslas inga bestimmelser for att mojliggora sidan inhdmtning av
information. Det kan vara svart f6r den behoriga myndigheten att bedoma
riktigheten i en rapport om de enda uppgifter som kan liggas till grund for
bedémningen kommer frin den rapporterande personen. I manga fall, dir omradet
inte dr 6verensstimmande med omradet som tillsynsmyndighet, kommer det darfor
endast vara mojligt att bedéma rimligheten i rapporten, om informationen ar fér
knapphindig for att géra en bedomning eller om det rapporterade missférhallandet
ar ringa.

Konsekvenser for staten — externa rapporteringskanaler och
forfaranden (avsnitt 19.4.2)

Liksom utredningen anser ISP att det 1 dagslaget ar svart att géra en korrekt
berikning av de merkostnader som kommer att uppsta f6r de behoériga
myndigheterna. Till skillnad fran utredningen anser ISP att de merkostnader som
kommer uppsta med anledning av att myndigheten utses till beh6rig myndighet inte
kan tickas av befintliga ramar och hanteras genom en omprioritering av befintliga
resurser.

ISP ir betydligt mindre dn 6vriga myndigheter som foreslas utses till behoériga
myndigheter. Som en mindre myndighet med en férhallandevis liten budget (ca 45
miljoner kr) kommer det att vara svarare att inom existerande budgetramar hitta
utrymme fOr att utfora ytterligare ett uppdrag utan att det paverkar den 6vriga
verksamheten. Myndigheten har i dag ungefir 45 anstillda. Myndigheten har nyligen
tilldelats ett nytt uppdrag och det dar mojligt att detta uppdrag kommer att utckas
ytterligare under nista eller nastnésta ar. Det ar siledes sannolikt att myndigheten vid
genomforandet att det aktuella lagforslaget kommer att ha 6ver 50 anstillda, varvid
myndigheten kommer vara skyldigt att inritta bade en intern och en extern
rapporteringskanal, vilket kommer att innebara ytterligare merkostnader. Mot denna
bakgrund bedomer ISP att uppdraget som behorig myndighet kommer att kriva en
viss 6kning av myndighetens anslag. Okningen torde for den externa
rapporteringskanalen motsvara ungefir vad utredningen anfort, dvs. 367 903 kr
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(tabell 19.4, s. 647), och for den interna rapporteringskanalen ungefir den summa
som utredningen anfort, dvs. 15 310 kr (tabell 19.2, s. 632), dvs. sammantaget
ungefar 400 000 kr.

Carl Johan Wieslander
Generaldirektor

Generaldirektéren Carl Johan Wieslander har beslutat detta remissvar. Verksjuristen
Simret Goitom har varit foredragande. Chefsjuristen Tobias Bergkvist har medverkat
vid den slutliga handliggningen utan att delta 1 beslutet.
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