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Remiss av EU-kommissionens forslag till
skjutvapenférordning (omarbetning)

Europeiska kommissionen (kommissionen) har presenterat ett forslag till
omarbetning av EU:s skjutvapenférordning (forslaget). Huvudsyftet med forslaget ar
att bekdmpa och férhindra olaglig handel med civila skjutvapen till och fran EU.
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) ér i dag beh6rig myndighet och prévar
fragor om tillstind enligt den gillande skjutvapenférordningen (Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) nr 258/2012 av den 14 mars 2012 om genomférande av
artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och handel med eldvapen, delar
till eldvapen och ammunition, bifogat till Férenta nationernas konvention mot
grinsoverskridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll om skjutvapen), och om
inférande av exporttillstind, import- och transiteringsatgarder for skjutvapen, delar
till skjutvapen och ammunition).

ISP haller med om att det dr angeliget att bekdmpa och forhindra illegal handel av
skjutvapen. Forslaget innebir emellertid omfattande och lingtgaende férindringar av
férordningen som riskerar att ha paverkan pa exportkontrollen av krigsmateriel och
svensk forsvarsindustri. Darutdver kommer forslaget innebidra en utdkad
arbetsbelastning pa behoriga myndigheter inom unionen.

ISP limnar, utifran de aspekter myndigheten har att beakta, f6ljande synpunkter.
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Krigsmateriel och civila skjutvapen

Tillstindsprovningen gillande export enligt skjutvapenférordningen tangerar pa
grund av dess materielomfang till viss del den traditionella exportkontrollen av
krigsmateriel. Exportkontrollen av krigsmateriel ror Sveriges forsvars-, sakerhets- och
utrikespolitik och vid tillstindsprovningen beaktas intresset av att virna Sveriges
siakerhet (se t.ex. prop. 2020/21:194 s. 53). Regeringen har uttalat att det ligger i
Sveriges forsvars- och sikerhetspolitiska intresse att virna om ett langsiktigt
materielsamarbete med for oss viktiga samarbetslinder. Detta 6msesidiga samarbete
bygger pi sivil export som import av krigsmateriel (prop. 2017/18:23 s. 24).

Exportkontrollen av krigsmateriel regleras i lagen (1992:1300) om krigsmateriel och
térordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Krigsmaterielregelverket kraver bl.a.
tillstand for tillverkning, verksamhet avseende tillhandahallande och utforsel.

Vad som utgo6r krigsmateriel fortecknas i Sverige i del A 1 bilagan till férordningen
(1992:1303) om krigsmateriel, den s.k. krigsmaterielférteckningen. Forteckningen ar
indelad 1 22 olika kategorier, kallade ML, och nagra av kategorierna omfattar
skjutvapen. De kategorier som omfattar skjutvapen ar MLL1 (sma vapen, vilket
inkluderar jakt- och sportvapen), ML2 (litta vapen), MLL3 (ammunition f6r vapen)
och M4 (bla. robotar).

Den svenska krigsmaterielforteckningen ar, med undantag for tre nationella tilligg,
en inkorporering av EU:s gemensamma militira férteckning. Det finns saledes en
samsyn inom EU avseende vad som utgor krigsmateriel.

I den nu gillande skjutvapenférordningen regleras export av civila skjutvapen, i regel
vapen utformade for jakt- och sportskytteaindamal. De vapen som regleras i
skjutvapenférordningen utgdr, med undantag for slitborrade sport- och jaktvapen
som inte dr sdrskilt utformade f6r militir anvindning eller dr helautomatiska, dven
krigsmateriel enligt MIL1 i den svenska krigsmaterielforteckningen. Med anledning av
att skjutvapen som omfattas av skjutvapenférordningen aven utgor krigsmateriel
krivs tillstind enligt bada regelverken vid en export. Enligt artikel 4.2. i den nu
gillande skjutvapenférordningen mojligeérs en sadan tillimpning, sa linge
provningen sker i samma férfarande.

Rittslig grund f6r forslaget

Av artikel 4.2 Férdraget om Europeiska Unionen (FEU) f6ljer bla. att EU ska
respektera medlemsstaternas visentliga statliga funktioner, sarskilt funktioner vars
syfte dr att havda deras territoriella integritet, uppritthalla lag och ordning och
skydda den nationella sikerheten. I synnerhet ska den nationella sdkerheten ocksa i
fortsattningen vara varje medlemsstats eget ansvar (SOU 2018:82, s. 508).

Som rittslig grund for forslaget beskriver Europeiska kommissionen att forslaget
stodjer sig pa artikel 207 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (TFEU).
Artikeln r6r EU:s gemensamma handelspolitik. Det beskrivs ddrmed att EU har
exklusiv befogenhet inom omradet. Det dr dven anledningen till att kommissionen
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inte har gjort en subsidiaritetsprovning i aktuellt fall. Vidare nimns dven artikel 33
TFEU som r6r tullsamarbetet.

En artikel som ir relevant f6r omradet men som inte berérs 1 motiven till forslaget dr
artikel 346 TFEU. Artikeln beskriver att bestimmelserna i férdragen inte ska hindra
tillimpningen av regler som raknas upp 1 bestimmelsen. I punkten 1.b anges att
”Varje medlemsstat far vidta atgirder, som den anser nédviandiga for att skydda sina
visentliga sikerhetsintressen i friga om tillverkning av eller handel med vapen,
ammunition och krigsmateriel; sidana dtgirder far inte forsimra konkurrensvillkoren
pa den inre marknaden vad giller varor som inte ar avsedda speciellt for
militdrindamal.”

Kommissionens forslag omfattar bestimmelser om handel med vapen och
ammunition som utgdr krigsmateriel, bla. vapen som dr avsedda speciellt f6r militira
andamal. Vidare foreslar kommissionen att undantagen for vapen som ar sirskilt
utformade f6r militir anvindning och helautomatiska vapen ska tas bort, se nedan.
Mot denna bakgrund borde kommissionen ha gjort en avvigning av huruvida artikel
346 TFEU paverkar de férslag som limnas och om férslaget kan komma att inkrikta
pa omraden som undantas frin unionsritten och exklusivt ror den nationella
sakerheten, vilket enligt artikel 4.2 FEU ar varje medlemsstats eget ansvar.

Enligt ISP:s bedémning finns en risk att kommissionens forslag innebir att
bestimmelser inom det svenska krigsmaterielregelverket, vilka utgor visentliga
sakerhetsintressen, dsidositts. Detsamma bor gilla dven for andra medlemsstater.
Forslaget innebir troligen ett intrang 1 ett omrade som utgor ett visentligt nationellt
siakerhetsintresse for medlemsstaterna och till viss del t6r nationell
lagstiftningskompetens. Det kan dven ifrdgasittas om en subsidiaritetsprévning
borde ha genomforts av kommissionen innan forslaget lamnades.

Undantag till férordningens tillimpningsomride

Exportkontrollen av krigsmateriel regleras nationellt av varje medlemsstat inom EU.
Detta d4d omridet ar av stot vikt f6r medlemsstaterna ur ett sikerhets-, forsvars- och
utrikespolitiskt perspektiv. Det samarbete som sker mellan medlemsstaterna inom
EU genomfors inom ramen for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
(GUSP). Inom GUSP-omradet har medlemsstaterna bl.a. tagit fram en gemensam
standpunkt avseende kriterier som medlemsstaterna bor beakta vid
tillstandsprévningen som ror export av krigsmateriel. Den gemensamma
standpunkten kompletterar nationella politiska hinsyn som beaktas vid en provning
av en export.

I artikel 3.1.b i den nuvarande skjutvapenférordningen anges att vapen som ar
sirskilt utformade fér militir anvindning och under alla omstindigheter
helautomatiska vapen ska vara undantagna férordningens tillimpningsomrade.
Tanken ir att dessa vapentyper har en tydlig militir anvindning varvid de bor
omfattas av medlemsstaternas exportkontroll avseende krigsmateriel och inte av
skjutvapenférordningen. En sidan tillimpning ér dven i linje med de begrinsningar
av EU:s gemensamma handelspolitik som artikel 346 TFEU innebir.
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Kommissionen foreslir att undantaget for vapen som ir sarskilt utformade f6r
militir anvindning och helautomatiska vapen ska tas bort. Det skulle kunna innebira
att ett flertal vapentyper som uteslutande har militir relevans skulle omfattas av
skjutvapenférordningens tillimpningsomrade (se nedan). Det skulle utgora ett
omfattande intring pa exportkontrollens omrade som ror krigsmateriel. Sverige
forhandlingsposition bor vara att inte acceptera att undantaget tas bort.

Vidare kan det nimnas att det i motiveringen till forslaget anges att férordningen ska
omfatta civila skjutvapen. Med tanke pa att férslaget tar bort den enda tekniska
parametern for att bestimma huruvida ett vapen ér civilt eller militirt gar det inte att
ange att férordningen endast ror civila skjutvapen.

I artikel 3.b 1 forslaget féreslar kommissionen att undantaget avseende skjutvapen,
visentliga delar till skjutvapen och ammunition avsedda f6r de vipnade styrkorna,
polisen eller de offentliga myndigheterna ska dandras pa sa sitt att det inte uteslutande
ska omfatta medlemsstaterna. ISP har inga invindningar mot att undantaget utstricks
till att gilla dven sidana myndigheter utanfér EU.

Det noteras vidare att det i artikelf6rslaget anges ’avsedda f61” men att det i motiven
anges att det ska rora ”direktforsiljning”, se s. 4. Sett 1 ljuset av motiven 4r det
dirmed moijligt att transaktioner av skjutvapen som ir avsedda for en statlig
mottagare inte undantas om forsaljningen sker till ett bolag i mottagarlandet. Det dr
inte ovanligt att inkop till statliga mottagare sker genom olika uppligg som involverar
inképande bolag i mottagarlandet. Aven sidana transaktioner bér undantas frin
férordningens tillimpningsomraden. Utéver det bor dven andra exporter som sker av
forsvarsindustrin, sisom exempelvis inom ramen f6r materielutvecklingssamarbeten
och till méssor, undantas fran férordningens tillimpningsomrade.

Slutligen har kommissionen foreslagit att artikel 4.2 1 den gallande
skjutvapenférordningen ska tas bort, se artikel 14 1 forslaget. Det skulle innebira att
det inte lingre dr mojligt att prova exporter av skjutvapen som utgor krigsmateriel
enligt nationellt regelverk rorande krigsmateriel. Om kommissionens forslag antas i
sin nuvarande form skulle det saledes resultera 1 att en del av exportkontrollen av
krigsmateriel avseende militira skjutvapen skulle regleras i unionsritten i stillet f6r
nationell ritt. Det skulle fa stor paverkan pa nationella forsvars-, sikerhets- och
utrikespolitiska intressen for medlemsstaterna.

Vilka vapen omfattas av forslaget till ny skjutvapenférordning

Iartikel 2.1 i forslaget finns definitionen av skjutvapen. Definitionen av skjutvapen 1
skjutvapenférordningen édr vidstrickt och omfattar barbara vapen med en pipa som
ar avsett att avfyra, eller kan omvandlas till att avfyra, ett skott, en kula eller projektil
med ett antindbart drivimne om de dven anges i férteckningen i bilaga I till
forslaget.

Av definitionen och férteckningen i bilaga I framgir att forslagets
tillimpningsomrade atminstone omfattar sma vapen (dvs. handeldvapen) och
explosiva militira missiler och startlavetter. Vad giller sma vapen omfattar det utéver
jakt- och sportvapen, helautomatiska vapen sasom automatkarbiner, kulsprutor och
k-pistar. Helautomatiska vapen har i princip uteslutande ett militart
anvindningsomrade, men det finns ocksa ett visst polisidrt anvaindningsomrade nér
det giller automatkarbiner. Legitima civila anvandningsomraden saknas, med
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undantag for férsvarsindustrins utvecklings-, provnings- och testverksamhet rorande
krigsmateriel (bl.a. avseende hallbarhet, verkan, penetrationsférmaga och
nyutveckling). Explosiva militdra missiler dr uteslutande utformade f6r militir
anvindning och har 6verhuvudtaget inget legitimt civilt anvindningsomrade (utéver
det angivna anvindningsomradet som r6r férsvarsindustrin).

Péverkan pa svensk forsvarsindustri

Mojligheten att sOka tillstind f6r import eller export av skjutvapen, visentliga delar
till skjutvapen och ammunition begrinsas enligt forslaget till den som enligt
skjutvapendirektivet (2021/555) har ritt att tillverka, forvirva, dga, inneha eller
handla med skjutvapen, visentliga delar till skjutvapen och ammunition, se artikel 9
och artikel 14 i forslaget till f6rordning. Vidare dr det endast vapenhandlare och
vapenmiklare som har ritt att importera halvfirdiga skjutvapen och halvfirdiga
visentliga delar till skjutvapen, se artikel 9.2 1 férslaget.

Skjutvapendirektivet har implementerats i Sverige genom vapenlagen (1996:97). 1
Sverige finns en uppdelning mellan vapenlagen och krigsmateriellagen vad giller
tillstand att bedriva verksamhet rorande skjutvapen. Vapenlagen reglerar civil handel
och krigsmateriellagen reglerar tillverkning och tillhandahallande av krigsmateriel dér
det finns forsvars- och sakerhetspolitiska skil f6r verksamheten. Det finns flera
foretag inom forsvarsindustrin som har tillstind att tillverka och/eller tillhandahalla
skjutvapen enligt lagen om krigsmateriel. Den som har tillstand att tillverka eller
tillhandahalla krigsmateriel behover inte ha ett vapenhandlartillstand, se 2 kap. 1 §
fjarde stycket vapenlagen. Den som har tillstaind enligt lagen om krigsmateriel
kommer inte heller att beh6va vapenmiklartillstind enligt det forslag som limnats
rérande foérindringar av vapenlagstiftningen, se SOU 2022:62.

Som beskrivits ovan innebdr kommissionens forslag att olika typer av vapen som ar
militdra inte lingre utesluts fran férordningens tillimpningsomrade. Vidare undantas
inte heller transaktioner mellan féretag varvid transaktioner mellan
forsvarsindustriella foretag 1 olika linder kommer att kréiva tillstind enligt forslaget i
dess nuvarande form.

Med anledning av att det anges att det endast ar den som enligt skjutvapendirektivet
har ritt att tillverka, forvirva, dga, inneha eller handla med skjutvapen, visentliga
delar till skjutvapen och ammunition far anséka om tillstind innebir det i
forlingningen att foretag i svensk forsvarsindustri skulle riskera att bli uteslutna fran
att tillimpa férordningen. Dessa foretag riskerar ddrmed att inte ha mojlighet att
importera eller exportera skjutvapen, vasentliga delar till skjutvapen eller ammunition
som omfattas av forordningen. Det skulle dven gilla halvfirdiga skjutvapen och
halvfirdiga visentliga delar. Det skulle fa stor paverkan pa forsvarsindustrins
mojligheter att bedriva tillverkning och verksamhet rérande tillhallandahallande av
skjutvapen. I férlingningen finns dven en risk att det paverkar Sveriges nationella
forsvar och sikerhet.
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Bestimmelser r6rande import, transitering och export

Den nu gillande skjutvapenférordningen omfattar endast bestimmelser rérande
export av civila skjutvapen. Kommissionen foreslir att det dven ska inféras tillstind
for import av skjutvapen samt bestimmelser som tar sikte pa transitering av
skjutvapen. Vidare foreslir kommissionen flera férindringar av bestimmelserna
avseende exporttillstind. Generellt kan nimnas att de nya bestimmelser som foreslds
av kommissionen kommer leda till en hégre arbetsbérda f6r de behoriga
myndigheterna.

En storre forindring som foreslas ror vilka tillstand som inrittas enligt forordningen.
Enligt kommissionens forslag kommer det inte lingre vara mojligt att utfarda globala
exporttillstind, se artikel 2 punkten 32.c i forslaget. Mojligheten att utfarda globala
exporttillstand 4r enligt ISP:s bedémning ett effektivt verktyg i tillstindsgivningen.
Denna méjlighet bor dirmed inte tas bort.

Vidare har kommissionen foreslagit att det ska inforas ett unionsomfattande allméint
exporttillstind och ett unionsomfattande allmint importtillstind. Enligt férslaget ska
kommissionen ha mojlighet att inritta sidana tillstind enligt en genomférandeakt.
Provningen av huruvida ett exporttillstind kan beviljas sker i huvudsak med
beaktande av nationella politiska hinsyn. Det dr dirmed mindre limpligt att inf6ra ett
unionsomfattande allmint exporttillstind. Detsamma bor dven gilla for ett
unionsomfattande allmint importtillstind. For det fall unionsomfattande allminna
tillstand inf6érs kan det dven ifragasittas om det inte i stillet bor ske genom det inom
EU-ritten sa kallade ordinarie lagstiftningsférfarandet och inte genom
genomforandeakter. Som referens kan namnas att i det narliggande regelverket
rérande produkter med dubbla anvindningsomraden, Europarlaments och radets
forordning (EU) 2021/821, inrittas generella exporttillstind. Dessa exporttillstind
har inrittats genom det ordinarie lagstiftningsforfarande med en begrinsad mojlighet
for kommissionen att i vissa fall genomfora andringar i tillstinden genom delegerade
akter.

I forslaget framfors att export av vissa skjutvapen ska krava slutanvindarintyg,.
Slutanvindarintyg utgor bindande ataganden som slutanviandaren gor till det
exporterande landet. I regel dr det positivt att kriva slutanvindarintyg vid exporter av
skjutvapen.

Vid utformningen av slutanvindarintyg finns emellertid behov av flexibilitet fOr att
kunna beakta nationella hinsyn. ISP motsitter sig darfor forslaget att kommissionen
ska ges mojlighet att inritta ett enhetligt slutanvindarintyg i en genomférandeakt. En
aspekt som dr sirskilt viktig att beakta ur svenskt perspektiv ar att ISP har getts
uppdraget att genomfora verifikationsbesok 1 utlandet £6r att kontrollera att
krigsmateriel som har tillverkats i och levererats frin Sverige, se 2 a § férordningen
(2010:1101) med instruktion f6r Inspektionen for strategiska produkter. Det ror vissa
typer av litta vapen och robotar som sirskilt féreskrivs 1 forordningen. Méjligheten
att genomfora sidana verifikationsbes6k grundas pa dtaganden i slutanvindarintyg.

I artikel 21 1 forslaget anges att kommissionen och de behériga myndigheterna som
beviljar exporttillstindet vid misstanke ska utféra kontroller efter transport for att
sakerstilla att de exporterade skjutvapnen, visentliga delar till skjutvapnen och
ammunition ar i 6verenstimmelse med de ataganden som gjorts i slutanvandarintyget
enligt bilaga IV. Det forstas att denna bestimmelse innebir att bide kommissionen
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och beho6riga myndigheter har rétt att utféra olika typer av efterkontroller, sisom
verifikationsbes6k. Genomférande av sadana kontroller kan vara utrikespolitiskt
kansligt och kan paverka relationen mellan den exporterande och mottagande staten.
Vidare sker atagandet i slutanvindarintyget till den exporterande staten och inte till
kommissionen. Kommissionen bor dirmed inte ges en méjlighet att genomfora
efterkontroller.

Gemensamt licensieringssystem och informationsutbyte

ISP ser girna att det i férordningens preambel fors in en referens att ingen
medlemsstat, enligt artikel 346.1.b TFEU, ska vara férpliktad att limna sadan
information vars avslojande den anser strider mot sina visentliga sikerhetsintressen.

I forslaget anges att det ska inf6ras ett unionsgemensamt e-licensieringssystem. I
motiven anges att det kan ske som en modul i det e-licensieringssystem som
utvecklas for produkter med dubbla anvindningsomraden.

ISP stiller sig tveksamt till inférandet av ett gemensamt e-licensieringssystem.
Uppgifter rérande export, import och forvaring av skjutvapen ar kinsligt 1
forhallande till Sveriges nationella sakerhet. Om sadana uppgifter kommer ut kan det
leda till sdkerhetskinsliga risker. Vidare omfattas flera uppgifter som férekommer 1
handldggningen av tillstindsdrenden av sekretess och i vissa fall dven av
sakerhetsskydd. Det dr dven anledningen till att flera stater foredrar att uppratta
drendehanteringssystem 1 sikra I'T-milj6er. Att ha ett unionsgemensamt system skulle
innebira att ett flertal kdnsliga uppgifter samlas pa samma plats och i en databas som
skulle vara antriffbar fran flera platser 1 hela unionen. Det skulle innebira en
informationssikerhetsrisk.

Det bor nimnas att det ér frivilligt att tillimpa det e-licensieringssystem som har
upprittats rérande produkter med dubbla anvindningsomraden. Mot bakgrund av
anledningarna ovan har Sverige valt att inte anvinda sig av systemet. En majoritet av
6vriga medlemsstaterna har ocksa valt att inte anvinda sig av systemet.

Vidare foreslas att behoriga myndigheter ska underritta 6vriga medlemsstater om
avslag som beslutats. I motiven till férslaget nimns att det kan gé att tillimpa den
avslagsdatabas som giller f6r produkter med dubbla anvindningsomraden (DUeS).
ISP stiller sig positivt till att underrittelser om avslag sker mellan medlemsstaterna.
Det bor emellertid ske 1 ett dedikerat system fOr detta andamal och endast gilla for
behoriga myndigheter enligt skjutvapenférordningen.

Budgetkonsekvenser

Enligt forslaget far medlemsstaterna inte ta ut en avgift f6r prévningen av
ansokningar om tillstand. ISP tar i dag ut en ans6kningsavgift enligt 4 § férordningen
(2013:707) om kontroll av vissa skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition.
Kostnaderna f6r ISP:s tillstandsgivning uppgick 2021 tll 487 000 kronort, varav
endast 279 000 kr ticktes av intdkter genom ans6kningsavgifter. Liknande underskott
torekommer arligen.

Sida 7 av 8



INSPEKTIONEN FOR
STRATEGISKA PRODUKTER

Forslaget omfattar flera forindringar. Handldgeningen av drenden om exporttillstind
kommer att kriva fler kontroller. Vidare infors ett nytt tillstindskrav for
importtillstind. Med anledning av att forslaget dven omfattar import vilket inte 4r ett
omrade som ISP i dag befattar sig med ar det mojligt att det kommer att utses
ytterligare en behorig myndighet eller en annan behorig myndighet. Forandringarna
kommer oavsett att leda till en hégre arbetsborda f6r den eller de myndigheter som
utses till behoriga myndigheter i Sverige. Det kommer 1 férlingningen att innebdira
ytterligare kostnader vid handliggningen av drenden enligt férordningen, som
kommer att behova tickas av staten genom skattemedel.

Deltagande i féorhandlingen

I aktuellt remissvar har ISP redogjort for storre principiella synpunkter. Forslaget till
omarbetad skjutvapenforordning ar emellertid mycket omfattande och innehaller
flera tekniskt detaljerade forslag till artiklar. Det dr dven sannolikt att forslagen under
torhandlingen 1 Europeiska unionens rad kommer att genomga ett flertal
forindringar. Det dr dirmed av vikt att en analys kan goras av artiklarna under den
pagaende férhandlingen. Med anledning av att ISP 4r beh6rig myndighet med ansvar
tor den nu gillande skjutvapenférordningen och da forslaget har stor paverkan pa
exportkontrollen av krigsmateriel dr det av vikt att ISP ges tillfille att aktivt delta 1 det
fortsatta forhandlingsarbetet.

Carl Johan Wieslander

Generaldirektor

Generaldirektoren Carl Johan Wieslander har beslutat detta remissvar. Verksjuristen
Simret Goitom har varit féredragande.
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