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INLEDNING

Denna rapport &r den andra arsrapporten fran Europeiska kommissionen om tillampningen av EU:s
forordning om granskning av utlandska direktinvesteringar (férordningen).

Rapporten tacker &r 2021 och ger insyn i hur granskningen av utlandska direktinvesteringar
fungerar i EU och i utvecklingen vad galler nationella granskningssystem. Den bidrar till att
faststalla unionens ansvar pa ett omrade dar insyn i enskilda transaktioner varken ar mojligt eller
lampligt med tanke pa de sakerhetsintressen som star pa spel.

Rapporten ar baserad pa de 27 medlemsstaternas rapporter och andra kéllor och innehaller foljande
fyra kapitel:

e Kapitel 1 om trender och siffror vad géller utlandska direktinvesteringar i EU.

e Kapitel 2 om utvecklingen av lagstiftning i medlemsstaterna.

e Kapitel 3 om medlemsstaternas granskningsverksamhet vad géller utlandska
direktinvesteringar.

e Kapitel 4 om EU:s samarbetsstruktur for granskning av utlandska direktinvesteringar.

Denna arsrapport antas samtidigt med arsrapporten om kontroll av export av produkter med dubbla
anvandningsomraden. Granskning av utldndska direktinvesteringar och kontroll av export ar bada
viktiga verktyg vid kontroller av strategisk handel och investeringar i syfte att sdkerstélla
sékerheten i Europeiska unionen.

! Den forsta arsrapporten omfattade en kortare period, narmare bestamt fran den 11 oktober 2020 till den 30 juni
2021. Den dverlappar saledes med den foreliggande rapporten som aven den omfattar perioden 1-30 juni.



KAPITEL 1 — UTLANDSKA DIREKTINVESTERINGAR | EUROPEISKA UNIONEN —
TRENDER OCH SIFFROR

Under 2021 6kade de globala utlandska direktinvesteringarna igen efter den nedgang 2020 som
blev en f6ljd av covid-19-pandemin. Det globala inflodet kom upp i ett vérde av 1,5 biljoner euro
(figur 1), vilket innebar en 6kning med mer an 52 % jamfort med 2020 och med mer &n 11 %
jamfort med 2019 ars nivaer fére pandemin.

EU bidrog till den globala aterhamtningen 2021 med 117 miljarder euro i ingaende utldndska
direktinvesteringar, vilket motsvarade 8 % av den globala nivan (2019 var den 27 %). Detta ar en
minskning med 31 % jamfort med 2020 ars nivaer och en minskning med 68 % jamfort med 2019.
EU:s resultat ar en foljd av nedgangen i ingaende utlandska direktinvesteringar i Irland, Tyskland
och Luxemburg och avyttringar i Nederlanderna?.

Figurl: Floden av utlandska direktinvesteringar i varlden och i EU
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Kalla: OECD-uppgifter framtagna den 29 april 2022. Uppgifterna avser ingdende investeringar.

Starka aktiemarknader och fornyat fortroende for foretagen ledde 2021 till en dkning i antalet
sammanslagningar och forvarv och nyetableringstransaktioner globalt, dock annu inte i EU:s 27
medlemsstater® (figur 1) trots nedgangen i aggregerade infléden av utlandska direktinvesteringar.
Antalet forvarv och nyetableringsinvesteringar 6kade i EU med 32 % respektive 12 % jamfort med
20204,

2 OECD, FDI IN FIGURES, april 2022.
3 Pitchbook, Global M&A report, 2021.
4 ORDLISTA: Vi anvander termen utlandsk investerare for att identifiera enheter utanfor EU (foretag eller personer)
som forvérvar aktieposter eller som pabdrjar projekt som utgor nyetableringsinvesteringar ( "greenfield investments")



https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FDI_CTRY_IND_SUMM
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/FDI-in-Figures-April-2022.pdf?utm_source=Adestra&utm_medium=email&utm_content=Download%20the%20full%20report&utm_campaign=Global%20FDI%20flows%20surge%2088%25%20in%202021%2C%20rising%20above%20pre-pandemic%20levels&utm_term=daf
https://pitchbook.com/news/reports/2021-annual-global-ma-report?msclkid=0e2939b5a92111ecad316eed4d49f8a8

Forvarven lag emellertid kvar pa 9 % under 2019 ars niva. Nyetableringsinvesteringarna var 39 %
lagre jamfort med aret fore pandemin.

Okningarna i ackumulerade utlandska transaktionsfloden i EU:s 27 medlemsstater bekraftar att
medlemsstaterna ar Oppna for utlandska investeringar trots den avmattning som covid-19-
pandemin ledde till (figur 2) med en genomsnittlig 6kning pa dver 2 100 férvarv och 3 200
nyetableringsinvesteringar per ar under de senaste fem aren.

Figur2: Antal ackumulerade transaktioner i EU:s 27 medlemsstater arligen 2015-2021
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Kalla: Gemensamma forskningscentrumets berakningar utifran data fran Bureau van Dijk, framtagna den 22 februari 2022. Data for 2015
motsvarar inflédena av utlandska direktinvesteringar 2015 medan data for de féljande aren motsvarar den ackumulerade summan av arliga
infléden.

Data per ar och utlandsk jurisdiktion visar en 6kning av antalet transaktioner och projekt for de
flesta ursprungslander 2021 (figur 3). USA var den storsta utlandska investeraren 2021 med 32,3
% av alla forvarv och 39,4 % av nyetableringsinvesteringarna foljt av Férenade kungariket med
25,6 % respektive 20,9 %. Undantag varda att notera ar Kina och Japan som bada ligger kvar under
sina nivaer 2020. | synnerhet for Kina med 2,3 % av alla utlandska forvarv 2021 (en minskning
fran 3,4 % 2020) och 6 % av nyetableringsinvesteringarna (en minskning fran 7,1 % 2020) dkade
inte transaktionerna trots att man tillkdnnagett stora sammanslagningar och forvarv och
nyetableringsinvesteringar som 6kade vardet pa Kinas investeringar till 9 miljarder euro 2021 (fran
6,5 miljarder euro 2020).

i EU. Termerna utlandsk och utanfor EU anvéands synonymt. | texten anvands termen forvérv for att ange forvarv av
aktieposter i EU-foretag, vare sig det ror sig om sammanslagningar och forvarv eller aktieposter under 50 % men éver
10 % av kapitalet, och termen transaktioner anvands for att ange summan av férvérv och nyetableringsinvesteringar.
Utlandska transaktioner avser investeringar dar investeraren har en verklig huvudman utanfér EU. Den verkliga
huvudmannen &r en enhet som direkt eller indirekt 4ger minst 50,01 % av direktinvesterarens andel.



Strikt kapitalkontroll i Kina och koncentrationen av investeringar till viktiga industrisektorer
paverkade Kinas transaktioner i negativ riktning 2021°. Under 2021 kom de flesta jurisdiktionerna
upp i samma nivaer nar det galler forvarv av aktieposter som fore pandemin. Vissa av dem kom
till och med upp i higre nivaer dn 20198, Nyetableringar 1ag dock fortfarande pé en lagre niva an
2019. Det enda undantaget i sammanhanget ar offshore-lander’ (som tillsammans uppgick till 133
projekt 2021, vilken &r en 6kning frn 106 under 2019) och Ryssland® (med 46 projekt 2021, vilket
ar en okning fran 20 under 2019).

Figur3: Antalet forvarv av aktieposter* (vanster) och nyetableringsinvesteringar (hoger) 2021
och 2020 — uppgifter per utlandsk jurisdiktion (de tio storsta investerarna)
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Kalla: Gemensamma forskningscentrumets berakningar utifrdn data fran Bureau van Dijk, framtagna den 22 februari 2022. Offshorelander:
Finansiella offshorecentrum® Ovr: Ovriga vérlden. (*) Forvarv av aktieposter éver 10 % av EU-foretagets kapital.

Analytiker hade gjort bedémningen att utvecklingen 2022 skulle bli positiv eftersom man
forvantade sig att pandemins vérsta fas var dver. De forhoppningarna haller dock snabbt pa att
grusas med det osakra foretagsklimat som féljer pa Rysslands oprovocerade och oberattigade
invasion av Ukraina. De ekonomiska effekterna av den kraftiga 6kningen av kostnaderna for energi
(som paverkade ekonomin redan fore invasionen) och ravaror, och omfattningen av de ekonomiska
konsekvenserna for storningar i leveranskedjan, i synnerhet for kritiska ravaror och Kritiska
tekniska I6sningar, kommer tillsammans med lagre global aktivitet och handel, som &nnu inte har
utvarderats fullt ut, att paverka hur transaktionerna framskrider i EU och potentiellt leda till att den
initiala positiva uppskattningen for 2022 revideras nedat.

5 Se Rhodiums analys av kinesiska investeringar (2022).

6 T.ex. USA, offshorelanderna, Kanada och Norge.

" De viktigaste offshorelanderna matt i antal ssmmanslagningar och forvarv och nyetableringar ar (i alfabetisk ordning)
Bermuda, Brittiska Jungfrudarna, Caymanotarna, Forenade kungariket, Kanaldarna i Forenade kungariket och
Mauritius. For en fullstandig forteckning 6ver finansiella offshorecentrum, se t.ex. arbetsdokument SWD(2019) 108
final av den 13 mars 2019 fran kommissionens avdelningar, som &r en uppfoljning av kommissionens meddelande Att
valkomna utlédndska direktinvesteringar men samtidigt skydda grundldggande intressen.

& Mer information i Russian shareholding in Europe (EU27) i det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar.

% Se fotnot 7.


https://rhg.com/research-topic/china/?msclkid=a134a238ac1411ecb81d672853b573f3

Antalet transaktioner per malland i EU 6kade igen i flera lander nar det galler antalet utlandska
transaktioner 2021 jamfort med 2020 (figur 4). Tyskland var det land som med sina 16,4 % av alla
forvarv var mest attraktivt for utlandska investerare 2021 och uppvisade en ékning pa 20 % i antal
transaktioner jamfort med 2020. Darefter kom Spanien, Frankrike och Nederlanderna med 13,8
%, 10,7 % respektive 10,5 % av utlandska investeringar och tvasiffriga tillvaxtsiffror arligen
jamfort med tidigare ar. Spanien var 2021 det land i EU som hade de storsta utlandska
nyetableringsinvesteringarna (22,2 % av de totala investeringarna) fore Frankrike och Tyskland
med 12,7 % respektive 11,2 %. Bland de tio l&nderna med storst nyetableringsinvesteringar var
Frankrike och Tyskland tillsammans med Italien de enda lander dar utlandska projekt inte 6kade
under 2021 jamfort med 2020%.

Figur4: Antalet forvarv av aktieposter™ (vanster) och nyetableringsinvesteringar (héger) 2021
och 2020 — uppgifter per bestammelseland (de tio storsta medlemsstaterna)
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Kalla: Gemensamma forskningscentrumets berakningar utifran data fran Bureau van Dijk, framtagna den 22 februari 2022.  (*) Férvarv av
aktieposter dver 10 % av EU-foretagets kapital.

En narmare titt pa de sektorer som utlandska investerare fokuserar pa visar att IKT (informations-
och kommunikationsteknik) och tillverkning ar de sektorer som ligger bakom o6kningen av
utlandska transaktioner i EU (figur 5). IKT lag hogst nar det galler forvarv och pa andra plats
nér det galler nyetableringsinvesteringar (efter detaljhandel ) med 30 % av de nya forvarven och
15,4 % av de nya nyetableringsinvesteringarna 2021, vilket motsvarar en 6kning med 34 %
respektive 15 % jamfort med 2020. Déarefter kom tillverkning med 25,9 % av totala utlandska
forvarv och 12 % av utlandska nyetableringsinvesteringar, vilket innebéar en 6kning pa 38 %
respektive 12 % under 2021 jamfort med aret fore.

Utlandska transaktioner tog ny fart inom alla storre sektorer jamfort med 2020 och kom upp i, eller
till och med overskred, nivaerna fore covid-19 i nagra kategorier. Nar det galler forvarv av
aktieposter har 2019 ars nivaer uppnatts inom bl.a. IKT, verksamhet inom juridik, ekonomi och
vetenskap samt bygg och anlaggning med en 6kning pa 27 %, 8,3 % och 10 % 2021 jamfort med
2019. Utlandska nyetableringsinvesteringar har a andra sidan svarare att aterhamta sig.

107 gruppen ”Ovriga EU” framkommer att nyetableringsinvesteringarna dkade mest i Ungern, Tjeckien och Grekland.
2021 skedde 2,4 % av alla utldndska nyetableringar i EU i Ungern, vilket &r en 6kning med 38 % jamfort med 2020.
Tjeckien, med 1,5 % av alla utldndska nyetableringsinvesteringar, registrerade 2021 en 6kning med 50 % jamfort med
2020 och Grekland (1,4 % av alla utlandska nyetableringsinvesteringar) en 6kning med 63 %.

De kategorier som anvands refererar till NACE Rev.2 Broad Structure, se: https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-
rev2.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2

Med undantag for besoksnaringen kommer inte nyetableringsinvesteringarna 2021 upp i 2019 ars
nivaer. Man kan dock se en tendens till aterhamtning efter nedgangen 2020.

Figur5: Antalet forvarv (vanster) och nyetableringsinvesteringar (hdger) 2021 och 2020 —
uppgifter per Nace-sektor (de fem storsta kategorierna)
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Kalla: Gemensamma forskningscentrumets berakningar utifran data fran Bureau van Dijk, framtagna den 22 februari 2022. Verksamhet inom
juridik, ekonomi, vetenskap och teknik (Nace. Rev.2, sektion M) som bl.a. innehaller FoU-anlaggningar. IKT star for informations- och
kommunikationsteknik (Nace. Rev2, sektion J).

Ytterligare uppgifter

Mer information om ovanstaende siffror finns i avsnitt 1 i det atféljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar. Dar finns ocksa ytterligare uppgifter om paverkan och aterhdamtning
per medlemsstat och sektor, utlandska investerares ursprung och utlandska staters andelar i
utlandska investerare i EU.



KAPITEL 2 - LAGSTIFTNINGSUTVECKLING I MEDLEMSSTATERNA 2021

EU:s forordning om granskning av utlandska direktinvesteringar och medlemsstaternas
granskningssystem

EU:s férordning om granskning av utlandska direktinvesteringar kraver inte att medlemsstaterna
ska inratta nationella granskningssystem!?, men kommissionen fortsitter att uppmuntra
medlemsstaterna, bade pa politisk och teknisk niva, att inféra, anpassa och genomfdra nationella
granskningssystem. 1 2020 ars vagledning till medlemsstaterna om hur granskningen av utlandska
direktinvesteringar ska anvéndas i tider av folkhalsokris och ekonomisk sérbarhet i EU
uppmanade kommissionen nyligen medlemsstaterna att inratta ett komplett granskningssystem.
Aven 2022 ars vagledning till medlemsstaterna om utlandska direktinvesteringar fran Ryssland
och Belarus innehaller denna uppmaning®*.

Kommissionen framjar aktivt denna utveckling i alla medlemsstater genom att stodja arbetet med
att anpassa de nationella lagstiftningsprocesserna. Under hela 2021 har kommissionen bistatt
medlemsstaterna med végledning i politiska och tekniska fragor samt tekniska moten och
informationsutbyte, inbegripet utbyte av bésta praxis.

Trots detta regelbundna samarbete och ett antal viktiga likheter mellan de nationella
granskningssystemen uppvisar medlemsstaterna dock betydande skillnader nar det géller vad som
utgor formell granskning av en utlandsk direktinvestering, tillampliga tidsfrister, sektorspecifik
tackning, anmalningskrav och andra inslag. Kommissionen fortsatter darfor att stodja
anpassningen av nationella granskningssystem och forvantar sig att samtliga EU:s 27
medlemsstater snart kommer att ha infort ett nationellt granskningssystem for utlandska
direktinvesteringar.

12| artikel 3 i forordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar faststalls dock en skyldighet for varje EU-
medlemsstat som har ett granskningssystem for utlandska direktinvesteringar att sdkerstélla att detta system

« har faststillda tidsramar,

« dr transparent och icke-diskriminerande,

* ger utrymme fOr att beakta eventuella synpunkter fran andra medlemsstater och yttranden fran kommissionen,

* gor det mojligt for berdrda parter att begira omprovning av ett negativt beslut fattat av en myndighet som granskar
utlandska direktinvesteringar,

* inbegriper atgirder for att forhindra att granskningssystemet for utlindska direktinvesteringar kringgas.

13 Vagledning till medlemsstaterna angaende utlandska direktinvesteringar, fri rorlighet for kapital fran tredjelander
och skydd av EU:s strategiska tillgangar, infor tillampningen av férordning (EU) 2019/452 (forordningen om
granskning av utlandska direktinvesteringar), EUT C 991, 26.3.2020, s.1: Europeiska kommissionen uppmanar darfér
- medlemsstaterna att redan nu till fullo utnyttja sina system for granskning av utlandska direktinvesteringar for att
grundligt beakta riskerna for kritisk hélso- och sjukvardsinfrastruktur, leveranserna av kritiska insatsvaror och andra
kritiska sektorer i enlighet med EU:s regelverk,

- de medlemsstater som for narvarande inte har ndgot granskningssystem, eller vars granskningssystem inte tacker
alla relevanta transaktioner, att inrétta ett komplett granskningssystem och under tiden anvinda alla andra
tillgangliga alternativ for att hantera fall dar forvarv eller kontroll av en viss verksamhet, infrastruktur eller teknik
skulle skapa en risk for sékerheten eller den allménna ordningen i EU, inbegripet en risk for kritisk hélso- och
sjukvardsinfrastruktur och leveranserna av kritiska insatsvaror.

14 Meddelande fran kommissionen - Vagledning till medlemsstaterna om utlandska direktinvesteringar fran Ryssland
och Belarus mot bakgrund av den militara aggressionen mot Ukraina och de restriktiva atgarder som faststélls i radets
nyligen antagna forordningar om sanktioner, EUT C 1511, 6.4.2022, s.1.



Nationella granskningssystem i samtliga 27 medlemsstater krdavs for att skydda unionen mot
potentiellt riskabla utlandska investeringar fran tredjelander. Sadana system skulle sékerstalla att
alla 27 medlemsstater och kommissionen granskar relevanta utldndska direktinvesteringar och
harigenom skyddar medlemsstaternas och unionens kollektiva sakerhet savél som sakerheten pa
den inre marknaden och den mycket hdga grad av ekonomisk integration som den inre marknaden
mojliggor.

Oversikt over medlemsstater som har ett granskningssystem eller som &r i fard med att
inratta ett sadant

Den globala pandemin och den senaste tidens storningar i de globala forsérjningskedjorna har satt
fokus pa vissa nyckelindustriers avgorande betydelse, t.ex. hdlso- och sjukvard och energi. Manga
medlemsstater har darfor infort nya nationella granskningssystem eller uppdaterat och utvidgat
redan befintliga system. Under 2021 inférde tre medlemsstater nya granskningssystem och sex
medlemsstater dndrade redan befintliga system. | slutet av 2021 hade sju medlemsstater redan
inlett samrads- eller lagstiftningsprocesser for att inratta ett nationellt granskningssystem. 2021
hade tva tredjedelar av EU:s medlemsstater ett granskningssystem for utlandska
direktinvesteringar pa plats. Granskning av utlandska direktinvesteringar spelar en allt storre roll i
EU.

Kartan nedan ger en dverblick av det nuvarande rattsliga laget i EU:s medlemsstater.



Medlemsstater med granskningssystem/verksamhet pa lagstiftningsomradet
Framtagen i juni 2022

Administrativa granser: ©EuroGeographics ©UN-FAO ©Turkstat
Kartografi: Eurostat - IMAGE, 05/2022

- Medlemsstater i EU med granskningssystem

- Medlemsstater i EU med granskningssystem och dér uppdatering av det befintliga systemet pagar

I:I Medlemsstater i EU utan granskningssystem men som éverviger, planerar eller har en padgaende process for att anta ett system

- Medlemsstater i EU utan granskningssystem och utan nagon utveckling i riktning mot att inritta ett system

Medlemsstaternas underrattelser till Europeiska kommissionen

Utvecklingen i EU:s medlemsstater 2021 - granskningssystem for utlandska
direktinvesteringar

Situationen for 25 av 27 medlemsstater i EU ar i nuldget foljande:

e Har redan ett nationellt granskningssystem for utlandska direktinvesteringar.

e Har antagit ett nytt nationellt system for granskning av utl&ndska direktinvesteringar.

e Har andrat ett redan befintligt system.

e Har inlett en samrads- eller lagstiftningsprocess som vantas resultera i antagandet av ett
nytt system eller &ndringar av ett befintligt system.



Nedan tabell ger en dverblick av samtliga 27 medlemsstaters rattsliga situation och utveckling

2021%,

Medlemsstater med ett befintligt nationellt
system for granskning av utlandska
direktinvesteringar

Osterrike, Finland, Malta, Polen, Portugal,
Slovenien, Spanien

Medlemsstater som &ndrade ett redan
befintligt system

Frankrike,  Tyskland, Italien,

Lettland, Litauen

Ungern,

Medlemsstater som inledde en samrads-

Nederlanderna, Rumanien

eller lagstiftningsprocess som véantas
resultera i andringar av ett befintligt
system

Medlemsstater som har antagit ett nytt
nationellt system for granskning av
utlandska direktinvesteringar
Medlemsstater som inledde en samrads-
eller lagstiftningsprocess som vantas
resultera i antagandet av ett nytt system
Medlemsstater utan ett offentligt
rapporterat pagaende initiativ

Tjeckien, Danmark, Slovakien

Belgien, Kroatien, Estland, Grekland, Irland,
Luxemburg, Sverige.

Bulgarien, Cypern

De flesta andringar av nationell lagstiftning rorde foljande tre omraden: uppgradering av
granskningsforfaranden, utvidgning av omraden som redan omfattas och forlangning av
giltighetstiden for nationella system. Frankrike sankte till exempel grénsen vid vilken
investeringar fran investerare utanfor EU granskas och kraver nu ocksa att investerare lamnar in
EU:s underrittelseformulir “Formulidr B tillsammans med andra dokument. Tyskland gjorde
ett antal andringar av forfaranden (lade t.ex. till 16 nya grupper av drenden'’ som galler ny/kanslig
teknik ), tillampade nya granser for forvarv av kapital och rostratter som kraver att en anmaélan
gors samt inforde nya krav for investerare. Italien utvidgade tillampligheten for sina befintliga
granskningssystem. Lettland utvidgade bl.a. de nationella myndigheternas befogenheter att
begéra in ytterligare information fran investerarna. Litauen andrade bl.a. sin forteckning over
foretag och strategisk infrastruktur som landet anser vara av betydelse. I sin lagstiftning lade
Ungern till ytterligare verksamheter som malforetag dgnar sig at och som kraver att en anmalan
gors av planerade transaktioner. Slutligen har flera andra medlemsstater informerat om att de ar i
fard med att planera for andringar av sina befintliga systemen.

Mer utforlig information om de rattsliga aspekterna av medlemsstaternas utveckling av sina
nationella granskningssystem finns i det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar. Kommissionen har dven en forteckning 6ver uppdateringar av nationell lagstiftning®2.

15 Se kommissionens atféljande arbetsdokumentet for ytterligare uppgifter.

16 EU:s underrattelseformuldar ar ett forslag pd hur medlemsstaterna kan anmala transaktioner till EU:s
samarbetsstruktur.

171 den tyska lagstiftningen utgor grupper av arenden sektorer. Om det foretag som har anknytning till en transaktion
kan hanforas till ndgon av dessa sektorer maste investerarna anmala transaktionen till myndigheterna och
genomforandet av transaktionen (“avslutet™) dr ogiltigt tills det godkénts av de tyska myndigheterna.
18 Forteckningen Over de granskningssystem som medlemsstaterna
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf

har anmalt;
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KAPITEL 3 - MEDLEMSSTATERNAS GRANSKNINGAR AV UTLANDSKA
DIREKTINVESTERINGAR

Genom forordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar inréttas en samarbetsstruktur
for sadan granskning mellan kommissionen och EU:s medlemsstater. Beslutet om vilka
investeringar som ska granskas, godkannas, villkoras eller blockeras fattas emellertid av den
medlemsstat i vilken investeringen dger rum. Detta kapitel bygger pa - och sammanstaller -
uppgifter som ldmnats av medlemsstaterna om &drenden som granskats inom ramen for deras
nationella lagstiftning och granskningssystem under 2021.

Pa nationell niva har man 6ver lag mottagit ett stor antal ansokningar om godkannande under
2021%°. I enlighet med artikel 5 i forordningen, i vilken medlemsstaternas rapporteringsskyldighet
regleras, har medlemsstaterna rapporterat in 1 563 ansokningar om godkannande och arenden pa
eget initiativ under 20212,

Figur 6 - Medlemsstaternas granskning av utlandska direktinvesteringar

= Arenden som
granskats
formellt: 29 %

= |ngen formell
granskning
kravdes: 71 %

Kalla: Rapportering fran medlemsstaterna.

19 Néagra medlemsstater rapporterade inte in nagra arenden inom ramen for sin granskningslagstiftning. En
medlemsstat rapporterade dessutom in en generell summa for antalet ansékningar om godkannande och tva
(ofullstandiga) summor géllande resultat. En annan medlemsstat rapporterade in ett mycket lagre antal arenden som
granskats 2021 — jamfoért med det antal som rapporterades in for den forsta rapporten — eftersom medlemsstaten gjort
en utvardering av arendena redan innan dess lagstiftning tradde i kraft. Nagra medlemsstater rapporterade ocksa att
”samrad” hade genomforts om huruvida arendena ska granskas, vilket &r inbegripet i denna summa.

20 Det ar viktigt att notera att medlemsstaterna tillampar olika granskningsfoérfaranden, vilket innebér att de arenden
som rapporteras in &r avhangiga av de nationella granskningsférfarandena (omfattning, beslut om huruvida &rendena
ska granskas omedelbart eller senare etc.). Vissa medlemsstater faststéller att &renden inte &r relevanta for granskning
innan en formell granskning har gjorts, medan andra bérjar med att géra en formell granskning och forst da den &r
klar faststéller att arendet inte ar relevant for granskning. Diagram och siffror som ingér i det hér kapitlet stravar efter
att pa ett korrekt satt aterge medlemsstaternas granskningsverksamheter sdsom de rapporterats av dem, oavsett deras
nationella system.
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Det finns en tydlig tendens mot att formellt granska fler arenden. Av 1 563 ansokningar om
godkannande och arenden pa eget initiativ granskades 29 % av arendena formellt. Detta tycks vara
ett tecken pa en okning av andelen formellt granskade arenden jamfort med 20202, Det skulle
kunna forklaras med att de nationella myndigheterna ar mer uppméarksamma pa det de anser vara
potentiellt “kritiskt” men dven en fordndring i1 investeringsnivderna generellt. Ungefdr 71 % av
alla ansokningar bedémdes inte vara relevanta for granskning eller kravde inte nagon formell
granskning eftersom de helt uppenbart inte paverkade sakerheten eller den allmanna ordningen.

Antalet ansokningar om godkannande &r ocksa mycket ojamnt fordelade mellan EU:s
medlemsstater. Fyra medlemsstater stod for ungeféar 70 % av alla ansokningar om godkannande
och arenden pa eget initiativ 2021.

Av de drenden som granskades formellt 2021 och for vilka medlemsstater har rapporterat ett
beslut??, godkandes majoriteten (73 %) utan tillnrande villkor, vilket innebar att transaktionen
godkandes utan att investeraren behévde vidta nagra ytterligare atgarder.

23 % av besluten godkandes dock med tillhérande villkor eller riskreducerande atgarder. | dessa
arenden har de nationella granskningsmyndigheterna forhandlat om vissa atgarder, garantier och
ataganden fran investerarens sida innan man godkanner den planerade utlandska
direktinvesteringen.

I slutdndan blockerade nationella myndigheter transaktioner i endast 1 % av de drenden som det
fattats beslut om och ytterligare 3 % av transaktionerna drogs tillbaka av parterna.

Figur 7 — Beslut som blivit foremal for underrattelse i arenden gallande utlandska
direktinvesteringar

Drogs tillbaka av

Forbjods: 1 % parterna: 3%

" Godkandes med
tillhérande villkor
eller
riskreducerande
atgarder: 23 %

Godkéndes
utan villkor:
73 %

Kalla: Rapportering fran medlemsstaterna.

21| den forsta arsrapporten for hela 2020 var andelen 20 %.

22 | samband med att uppgifterna i figur 7 togs fram drogs ett antal drenden av fran det totala antal drenden som
omfattats av formell granskning. Medlemsstaterna rapporterade vilket beslut som fattats i 68,5 % av &rendena. Vissa
arenden overfordes dessutom till 2022, vilket innebér att man 2021 inte kénde till vilka beslut som fattats i dessa
arenden. De drenden som inte togs med rapporterades dessutom av en medlemsstat som endast angav tva av fyra
mdjliga beslut i dessa &renden.
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Sammanfattningsvis kan man mot bakgrund av ovanstaende slutsatser konstatera foljande:

Jamfort med 2020 har medlemsstaterna 2021 ansett att de ansokningar som mottagits var
kénsligare eftersom andelen formellt granskade drenden har okat.

Antalet ansokningar om godkannande ar ojamnt fordelade mellan medlemsstaterna dar fyra
lander star for ungefar 70 % av alla mottagna ansékningar. | den forsta arsrapporten var andelen
86,5 %. Detta talar for en 0kad spridning av granskningarna mellan medlemsstaterna.

Under 2021 godkéndes de flesta transaktioner, for vilka ett beslut rapporterats, utan tillhérande
villkor (73 % medan det i den forsta rapporten var 79 %).

23 % av de arenden som blivit foremal for beslut medforde emellertid riskreducerande atgarder
(vilket ar en betydande minskning — med 12 % — jamfort med i den senaste rapporten).
Endast 1 % av transaktionerna blockerades av medlemsstaterna (jamfort med nagot fler
tidigare, dvs. 2 % i den forsta rapporten) vilket bekréftar att Europeiska unionen &ven
fortséttningsvis ar 6ppen for utlandska direktinvesteringar och att medlemsstaterna bara avslar
arenden som utgor ett allvarligt hot mot séakerheten och den allménna ordningen.
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KAPITEL 4 — EU:s SAMARBETSSTRUKTUR FOR GRANSKNING AV UTLANDSKA
DIREKTINVESTERINGAR

1. Underréttelser och andra atgarder som antagits enligt forordningen om granskning
av utlandska direktinvesteringar

Kapitel 3 sammanfattar granskningsverksamhetens omfattning pa nationell niva. Det handlar om
de investeringar som pa nationell niva har konstaterats uppfylla villkoren for granskning enligt
forordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar.

Under 2021 lamnade 13 medlemsstater in totalt 414 underrattelser®, i enlighet med artikel 6 i
forordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar, jamfort med elva medlemsstater
under den period som omfattas av den forsta arsrapporten®*. Fem medlemsstater, narmare bestamt
Osterrike, Frankrike, Tyskland, Italien och Spanien, svarade for mer &n 85 % av de
underrattelserna. De transaktioner for vilka underréttelse lamnats varierar kraftigt i fraga om
sektorer for investeringsmalet, den yttersta investerarens ursprung och transaktionens varde.

De fem sektorerna med flest antal transaktioner var IKT, tillverkning, finansiella tjanster®,
grossist- och detaljhandel samt bygg och anlaggning?® (i den forsta arsrapporten ingick “bygg och
anldggning” 1 kategorin “andra”). De tre fOrsta sektorerna dr desamma som 1 den fOrsta
arsrapporten men i en annan ordning.

Figur 8 - Sektorer som huvudsakligen berordes 2021’

Andra: 17 %

Finansiella

tjanster: 9,5 %

= Tillverkning: 25 %

L] Bygg och
anlaggning: 4 %

= Partihandel och

detaljhandel:
8,5%

= IKT:36 %

23 Hari ingar fem arenden om vilka underrattelse lamnades i forhand 2020 men som behandlades 2021.

2 Se https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/november/tradoc_159935.pdf.

25 | finansiella tjanster ingar verksamheter som bedrivs av (eller som kan tillskrivas) foretag, fonder eller liknande
aktorer inom finanssektorn som har som syfte att forvarva en specifik (aktie) andel eller kontroll i malféretaget.

% | den forsta arsrapporten kategoriserades tillverkning, IKT samt grossist- och detaljhandel under Nace-koderna
C, J respektive G.

27 Eftersom flera sektorer (d.v.s. Nace-koder) kan ingd i ett arende &r totalen i diagrammet hogre 4n det totala antalet
drenden som anmildes 2021. I kategorin “andra” ingér alla ovriga sektorer under 4 %, t.ex. forsorjning av el,
gas, varme och kyla, transport och lagerhallning.
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Kalla: Underrattelser fran medlemsstaterna.

Vad galler transaktionernas varde? konstateras att merparten® av samtliga transaktioner 1g under
500 miljoner euro men det enskilda intervall som inneholl flest transaktioner var intervallet > 500
miljoner euro (34 %).

Figur 9 - Varde per transaktion som blivit foremal for underrattelse 2021

= <10 miljoner

= Ejtillampligt: 4 %
! Pie ° euro: 14 %

100 - 500
miljoner euro:
21%

= > 500 miljoner
euro: 34 %

= 10— 100 miljoner
euro: 27 %

Kélla: Underrattelser fran medlemsstaterna.

Vérdeskalan for de transaktioner for vilka underrattelse skett &r bred, déar det lagsta
transaktionsvardet ligger pa 1 euro och det hogsta pa 29-31 miljarder euro.

Enligt forordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar ska utlandska
direktinvesteringar bedémas i tva mojliga faser. Alla transaktioner som blivit foremal for
underrattelse bedoms i fas 1, och endast ett begransat antal gar vidare till fas 2. Fas 2 innebér en
mer detaljerad bedémning av drenden som eventuellt kan paverka sékerheten eller den allménna
ordningen i mer &n en medlemsstat eller utgdra risker for projekt eller program av unionsintresse.
Fas 2-arenden skulle slutligen kunna avslutas av kommissionen som avger ett yttrande om drendet
i fraga.

28 Vardet, om tillgangligt, avser malforetaget som kan vara ett EU-baserat dotterbolag till ett stérre malforetag.

2 | den forsta arsrapporten konstateras att merparten av transaktionerna hade ett lagre vérde, dvs. inom intervallet
10-100 miljoner euro, dar transaktioner inom IKT-sektorn stod for det hdgsta transaktionsvardet och
transaktionerna inom sektorn ”Andra tjansteverksamheter” stod for det ldgsta viardeintervallet.

30 Ej tillamplig betyder att inget varde lamnats, inte &r tillgangligt/inte offentliggjort och inte tillampligt.
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Av de 414 fall som anmalts avslutades 86 % av drendena av kommissionen i fas 1, varefter
aterstaende 11 % (14 % i den foregaende rapporten) gick vidare till fas 2 och ytterligare
information begéardes fran den underrattande medlemsstaten. 3 % av dessa arenden var fortfarande
pagéende vid brytdatumet for den har rapporten, dvs. annu inte avslutade i fas 1 eller 232,

Den ytterligare information som kommissionen begarde vid inledningen av fas 2 varierar kraftigt,
beroende pa transaktionen och detaljnivan och kvaliteten pa den information som ligger till grund
for underrattelsen?.

Figur 10 - Arenden som avslutats i fas 1 och fas 2 och pagéaende arenden

= P3gdende 31/12:
3%

= Avslutade i F2:

11% \

= AvslutadeiF1:
86 %

Kélla: Underrattelser fran medlemsstaterna.

Den information som begérs in omfattar vanligen ett eller flera av foljande element: uppgifter om
malforetagets produkter och/eller tjanster; eventuell klassificering av en eller flera produkter som
produkter med dubbla anvandningsomraden; kunder, alternativa leverantorer och
marknadsandelar; investerarens inflytande Gver malforetaget efter transaktionen; portfolj av
immateriella rattigheter och foretagets FoU-verksamhet; andra faktorer som definierar
investeraren och investerarens strategi. Denna information kravs for en battre bedémning av malets
kriticitet eller de potentiella hot som investeraren utgor.

De sektorer som huvudsakligen berdrdes av fas 2-arenden var tillverkning, IKT och finansiella
tjanster. Tillverkning och IKT stod for 76 % av alla fas 2-arenden. IKT-sektorn 6kade kraftigt fran
17 % i den tidigare rapporten till 32 % i den har rapporten.

31 Den 31 december 2021 var 11 av de 414 arenden for vilka underrattelse inkommit fortfarande pagéende vid
brytdatumet for den hér rapporten.

82 Underrattelseformularet for information fran en investerare i samband med en underrattelse enligt artikel 6 i
forordningen och ett uppdaterat dokument med vanliga fragor bidrar till att sdkerstalla en viss grad av enhetlighet
och en miniminiva av information om investeraren och det investeringsmal som tillhandahalls i underrattelserna
enligt forordningen. Bada dokumenten finns pé http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2006.
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Figur 11 - Sektorer som huvudsakligen berordes av fas 2-arenden 202133

= Andra: 14 %

=  Finansiella
tjanster: 10 %
= Tillverkning: 44 %

= |KT:32%

Kalla: Underrattelser fran medlemsstaterna.

I den storsta sektorn, tillverkning, ingar kritisk infrastruktur och/eller teknik, dvs. utrustning inom
omradena forsvar, flyg- och rymdfart, hélsa (inbegripet lakemedel) samt halvledarutrustning.

Forsvar och flyg- och rymdfart svarar for nastan hélften av underréttelserna inom den sektorn (45
%).

Figur 12 - Undersektorer inom tillverkning som berérdes av fas 2-arenden 2021

‘erg 21%
'l Forsvar: 25 %

Andra: 10 %

= Lakemedel: 6 %

“ Flyg- och rymdfart:
20%

= Halvledare: 18 %

Kélla: Underrattelser fran medlemsstaterna.

33 Se fotnot 25.
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Nio medlemsstater stod for 47 fas 2-drenden **. For alla fas 2-arenden har den genomsnittliga tiden
for medlemsstater att inkomma med den information som begérts varit 22 kalenderdagar (jamfort
med 31 kalenderdagar i den forsta rapporten), med en variation pa mellan 3 och 101 kalenderdagar
(jamfort med mellan 2 och 101 kalenderdagar i den forsta rapporten).

| forordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar faststalls inte nagon tidsfrist inom
vilken medlemsstaterna ska svara men de tidsfrister som anges i foérordningen suspenderas tills
fullstandig information har erhallits.

| de 414 &renden som anmaldes till kommissionen 2021 kom de yttersta investerarna
huvudsakligen fran fem lander, narmare bestamt Forenta staterna, Forenade kungariket, Kina,
Caymand@arna och Kanada. Ryssland stod for mindre &n 1,5 % av drendena och Belarus for 0,2 %.

Figur 13 - De utlandska investerarnas ursprung i 2021 ars arenden
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Kélla: Underrattelser fran medlemsstaterna.

Av alla anmadlda arenden 2021 utgjorde 28 % utldndska direktinvesteringar som omfattade flera
jurisdiktioner (jamfort med 29 % i den forsta rapporten), da de berdrde flera medlemsstater®. De
sektorer som huvudsakligen berérdes av sadana underréttelser var IKT, tillverkning,
grossistforséljning och detaljhandel samt finansiella tjanster.

341 den forsta rapporten var det 36 fas 2-arenden fordelat pa sex medlemsstater.

% »Utlidndska direktinvesteringar som omfattade flera jurisdiktioner” avser i detta sammanhang utlindska
direktinvesteringar dar investeringsmalet ar en foretagsgrupp med narvaro i mer &n en medlemsstat (eventuellt
aven i tredjelander), t.ex. via dotterbolag i mer 4n en medlemsstat. P4 grund av omstandigheterna, men ocksa pa
de ber6rda medlemsstaternas granskningssystem, lamnas underréattelsen om sddana transaktioner av mer an
medlemsstat, men det sker sallan pa ett samordnat och synkroniserat satt.
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Tabell - Utlandska direktinvesteringar som omfattar flera jurisdiktioner och sektorer som
huvudsakligen berors

IKT 39 %

Tillverkning 20 %

Grossistforsaljning och detaljhandel 11 %
Finansiella tjanster 9 %

Ovrigt 32 %

Kélla: Underrattelser fran medlemsstaterna.

Forutom de arenden for vilka underréttelser mottagits enligt artikel 6 i forordningen har
kommissionen under 2021 inte tillampat artikel 7 i férordningen (vilket den tidigare gjort och som
ocksa anges i den forsta rapporten). Enligt artikel 7 far kommissionen pa eget initiativ granska
investeringar som kommer till dess kannedom och som &r relaterade till en medlemsstat, oberoende
av om den medlemsstaten har nagot eget granskningssystem.

Vad géller utfardandet av kommissionens yttranden, oavsett om det sker enligt artikel 6, 7 eller 8
i forordningen, ar dessa yttranden konfidentiella enligt artikel 10 i férordningen. Information om
yttranden i enskilda &renden i denna rapport kan darfor inte offentliggoras.

Yttranden har utfardats i mindre &n 3 % av alla anmalda &renden (samma siffra som i den forsta
arsrapporten) och utfardas endast nar och om omstandigheterna i ett enskilt drende kréaver det, mer
specifikt beroende pa investerarens riskprofil och ett investeringsmals kriticitet. Nar
riskreducerande atgarder rekommenderas ar de proportionella och specifika for de risker och den
kriticitet som identifierats.

Kommissionens yttranden kan ocksa besta i ett utbyte av relevant information med en granskande
medlemsstat, och kan ocksa innehalla forslag om riskreducerande atgarder for att hantera
identifierade risker.

Det ar slutligen den medlemsstat i vilken transaktionen genomférs som fattar beslut om
transaktionen men medlemsstaten ska vederborligen beakta kommissionens yttrande.

Mot bakgrund av ovanstaende uppagifter kan samma centrala slutsatser dras som i den forsta
arsrapporten.

For det forsta fortsatter handldggningen av drenden genom hela EU:s samarbetsstruktur att fungera
bra. Av 414 anmalda &renden 2021 kunde den stora majoriteten (86 %) avslutas i fas 1, dvs. mycket
snabbt. Endast 11 % av de anmalda &rendena (jamfort med 14 % under den period om omfattas av
den tidigare rapporten) avslutades i fas 2, och mindre an 3 % av drendena kravde ett yttrande fran
kommissionen.

For det andra syns en tendens till att medlemsstaterna diversifierar granskningarna mer. Fyra
medlemsstater stod for ungefar 70 % av alla ansékningar om godkannande 2021 medan denna
siffra var 86,5 % i den forsta arsrapporten.

For det tredje, medan de flesta fall beddms snabbt i fas 1, inom de foreskrivna 15 kalenderdagarna,
visar tidsatgangen for arenden som gar in i fas 2 betydande variationer mot bakgrund av den tid
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som medlemsstaterna behover for att besvara en begaran fran kommissionen om ytterligare
information, da dessa ofta ar beroende av investeraren for att fa den begérda informationen.

For det fjarde aterspeglar de huvudsakliga sektorerna (IKT, tillverkning, finansiella tjanster samt
grossist- och detaljhandel) och ursprunget for den yttersta investerare (USA, Forenade kungariket,
Kina, Caymandarna och Kanada) som berors av drenden som anmélts enligt férordningen i stort
sett de 6vergripande investeringstendenserna i kapitel 1 i den har arsrapporten och avsnitt 1 i det
atfoljande arbetsdokumentet om huvudsektorer och den yttersta investerarens ursprung.

For det femte innebar ett betydande antal arenden som anméldes av medlemsstaterna att en eller
flera av de faktorer som fortecknas i artikel 4 i forordningen behover beaktas. Dessa inbegriper i
synnerhet kritisk infrastruktur, teknik och produkter med dubbla anvéndningsomraden, atkomst
till k&nslig information samt eventuellt statligt &gande eller statlig kontroll av eller inflytande 6ver
den utlandska investeraren.

2. Utlandska direktinvesteringar fran Ryssland och Belarus i samband med Rysslands
invasion av Ukraina

Som svar pa Rysslands oprovocerade och oberéttigade militara aggression mot Ukraina, som aktivt
stods av Belarus, har EU 2022 antagit stora och robusta atgardspaket (sanktioner) mot bada
landerna. Sanktionerna mot Ryssland syftar till att undergrava Kremls férmaga att finansiera
kriget, att pafora tydliga ekonomiska och politiska kostnader for de personer i Rysslands politiska
elit som &r ansvariga for invasionen och att minska landets ekonomiska bas. Mot bakgrund av
Belarus materiella stod till den ryska invasionen har EU antagit ytterligare sanktioner mot Belarus.
Sanktionerna mot Belarus &r utformade for att ha en liknande effekt som sanktionerna mot
Ryssland.

Granskning av utlandska direktinvesteringar respektive sanktioner ar skilda rattsliga instrument
som har olika syften och olika satt att fungera, och Rysslands militara aggression mot Ukraina
kraver att storre vaksamhet riktas mot ryska och belarusiska direktinvesteringar pa den inre
marknaden. Detta gar utdver investeringar som gors av personer eller enheter som ar foremal for
sanktioner. Under radande omstandigheter finns det en forhojd risk for att varje investering som
ar direkt eller indirekt relaterad till en person eller enhet associerad med, kontrollerad av eller
paverkad av den ryska eller belarusiska regeringen, och som avser kritiska tillgangar i EU, kan
vara skalig grund for slutsatsen att investeringen kan utgora ett hot mot sakerheten eller den
allmanna ordningen i medlemsstaterna.

Mot denna bakgrund antog kommissionen i april 2022 en végledning® till medlemsstaterna om
utlandska direktinvesteringar fran Ryssland och Belarus for att sdkerstalla att sarskild
uppmarksambhet riktas mot investeringar som avser kritiska tillgangar i EU och som gors av enheter
eller personer som pa nagot sétt dr associerade med den ryska eller belarusiska regeringen.

3. Atgérder som vidtagits sedan den 1 januari 2021 samt framtidsutsikter

Den har rapporten ar en konsolidering av en europeisk policy av avgdrande betydelse for skyddet
av sékerheten och den allmdnna ordningen i unionen. Genom medlemsstaternas inréttande av
system for granskning av utldandska direktinvesteringar och de kontinuerliga forbattringarna av

3 Se fotnot 14.
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dessa och genom ytterligare utveckling av EU:s samarbetsstruktur under 2021 tillsammans med
samarbete med partnerlander nar det galler granskning av utlandska direktinvesteringar, inbegripet
med USA genom radets arbetsgrupp for handel och teknik med fokus pa utlandska
direktinvesteringar, har EU kunnat konsolidera grunderna till EU:s granskningssystem. EU &r
redan — bara ett och ett halvt ar efter forordningens ikrafttradande — en véletablerad och proaktiv
aktor nar det géller granskning av utlandska direktinvesteringar.

Rapporten bekraftar det tydliga mervardet av forordningen och samarbetsstrukturen. Den har visat
sig vara ett vardefullt och effektivt verktyg. Inga lackor har rapporterats vad galler underréttelser,
yttranden eller andra atgérder enligt forordningen. Att hantering och skydd av den information
som lamnats in med avseende pa artiklarna 6, 7 och 8 i forordningen sker pa lampligt satt ar
avgorande for att sékerstélla det nddvandiga fortroendet mellan alla berérda parter, dvs. parterna
i en transaktion, den underrattande medlemsstaten, de 26 &vriga medlemsstaterna och
kommissionen.

For att underlatta ett andamalsenligt genomforande av forordningen och sakerstélla en hogre grad
av dverensstammelse och fullstdndighet i de underréttelser som ldmnas av medlemsstaterna enligt
artikel 6 i forordningen, har kommissionen tillhandahallit uppdaterade versioner av
underrattelseformularet for investerare. Kommissionen tillhandhéll dven ett uppdaterat
dokument med vanliga fragor (i juni 2021).

Néar det galler basta praxis fortsatter kommissionen att underldtta samarbetet mellan
medlemsstaterna och det allra férsta motet med fysisk narvaro anordnades med representanter fran
alla medlemsstater i mars 2022, efter virtuella méten under pandemin. Erfarenheten visar att det
overlag finns utrymme for ytterligare forbattringar, i synnerhet pa de omraden som identifierats av
medlemsstaterna. Samtliga instdmde i att instrumentet och samarbetsstrukturen fungerar mycket
tillfredsstéllande och att de &r ett viktigt mervérde for nationella myndigheters slutliga beslut néar
det galler berdrda transaktioner och for skyddet av intressen (projekt eller program) i Europeiska
unionen.

Kommissionen forvantar sig definitivt att ytterligare medlemsstater mycket snart kommer
att ha antagit och starkt nationell lagstiftning om granskning av utlandska
direktinvesteringar och sina darmed sammanhangande system for hantering av potentiellt
riskabla utlandska investeringar. Denna standpunkt har redan framforts vid ett antal tillfallen,
sarskilt i 2020 ars vagledning till medlemsstaterna om hur granskningen av utlandska
direktinvesteringar ska anvéndas i tider av folkhalsokris och ekonomisk sarbarhet i EU®’ och mer
nyligen i véagledningen till medlemsstaterna om utlandska direktinvesteringar fran Ryssland och
Belarus®®. Det borde bara vara en tidsfraga innan samtliga 27 medlemsstater har en sadan
mekanism pa plats och darigenom direkt kan bidra till det gemensamma sakerhetsmalet. Det
Okande antalet medlemsstater som infort ett nationellt system for granskning av utlandska
direktinvesteringar torde leda till en intensifiering av samarbetet inom ramen for férordningen om
granskning av utlandska direktinvesteringar. Eftersom de ekonomiska forutsattningarna ér osékra
blir det dock desto svarare att forutséaga antalet framtida underréattelser och dessas art.

87 Se fotnot 13.
38 Se fotnot 14.
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Nér det galler den framtida utvecklingen lanserade kommissionen 2021 en undersékning om
samarbetsstrukturen for granskning av utlandska direktinvesteringar. Syftet ar att bedéma
hur de granskningar som genomférs av de nationella myndigheterna och av kommissionen
samverkar, och att identifiera om det finns nagra mer omfattande problem nar det géller effektivitet
eller andamalsenlighet med hénsyn till policymalen i forordningen om granskning av utlandska
direktinvesteringar®®. Undersokningen kommer att ingd som underlag i kommissionens arbete med
att bedéma om det eventuellt finns behov av att revidera férordningen om granskning av utlandska
direktinvesteringar under 2023. Undersokningen forvantas vara fardig sommaren 2022.

39 Undersokningen ska framst inriktas pa i) en oversikt ver den befintliga lagstiftningen i de medlemsstater som for
narvarande har ett granskningssystem, ii) en dversyn av hur nationella regler och férordningen om granskning av
utldndska direktinvesteringar reglerar interaktionen mellan nationella myndigheter och Europeiska kommissionen
inom ramen for den samarbetsstruktur som inrdttats genom forordningen om granskning av utldndska
direktinvesteringar, iii) identifiering av betydande problem i det nuvarande systemet med nationella regler och
férordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar som kan leda till mindre andamalsenliga och/eller
mindre effektiva resultat mot bakgrund av férordningens politiska mal, och iv) behovet att se till att den administrativa
bordan for investerare och andra berérda parter star i proportion till de politiska malen och relevanta fragor vad galler
sékerhet och allmén ordning.

22



	INLEDNING
	KAPITEL 1 – UTLÄNDSKA DIREKTINVESTERINGAR I EUROPEISKA UNIONEN – TRENDER OCH SIFFROR
	KAPITEL 4 – EU:s SAMARBETSSTRUKTUR FÖR GRANSKNING AV UTLÄNDSKA DIREKTINVESTERINGAR
	1. Underrättelser och andra åtgärder som antagits enligt förordningen om granskning av utländska direktinvesteringar
	2. Utländska direktinvesteringar från Ryssland och Belarus i samband med Rysslands invasion av Ukraina
	3. Åtgärder som vidtagits sedan den 1 januari 2021 samt framtidsutsikter


