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INLEDNING

Denna rapport ar den fjarde arsrapporten fran Europeiska kommissionen om tillampningen av
EU:s férordning om granskning av utlandska direktinvesteringar (férordningen).

Rapporten tacker 2023 och ger insyn i hur granskningen av utldndska direktinvesteringar
fungerar i EU och utvecklingen vad galler de nationella granskningssystemen. Den bidrar till att
faststalla unionens ansvar pa ett omrade dar insyn i enskilda transaktioner varken ar mojligt eller
lampligt med tanke pa de sakerhetsintressen som star pa spel.

Rapporten ar baserad pa de 27 medlemsstaternas rapporter och andra kallor och innehaller
foljande fyra kapitel:

Kapitel 1 om trender och siffror vad géller utlandska direktinvesteringar i EU.
Kapitel 2 om utvecklingen av lagstiftning i medlemsstaterna.

Kapitel 3 om medlemsstaternas granskning av utlandska direktinvesteringar.

Kapitel 4 om EU:s samarbetsstruktur for granskning av utlandska direktinvesteringar.

Den har arsrapporten ar ett viktigt verktyg vid kontroller av strategisk handel och strategiska
investeringar i syfte att sakerstalla sdkerheten i Europeiska unionen.



KAPITEL 1 - UTLANDSKA DIREKTINVESTERINGAR | EUROPEISKA UNIONEN
1. Utvecklingen totalt

Under 2023 minskade nettoflddena av utlandska direktinvesteringar! for andra aret i rad och
hamnade under 2021 ars nivaer. De globala inflédena uppgick sammanlagt till drygt en biljon
euro, en minskning fran 1,2 biljoner euro under 2022 (Figur 1), vilket innebér en arlig minskning
pa -15 % under 2023. Minskade nettoinfloden av utldndska direktinvesteringar under 2023 (jamfort
med 2022) observerades for andra viktiga mottagare av utlandska direktinvesteringar, sasom USA (-
6,2 %) och Kina (-8 %). Till skillnad fran den globala nedatgdende trenden under 2023 Gkade
nettoinflédena av utlandska direktinvesteringar i EU-27 under 2023 jamfért med de observerade
vardena foregaende ar, vilket vande den nedatgaende trenden. Nettoinflodena forblev dock
negativa: -50 miljarder euro, jAmfort med -135 miljarder euro 20222,

Figur 1: Ing&ende nettofléden av utlandska direktinvesteringar i varlden och i EU?
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Kalla: OECD-uppgifter, framtagna den 7 maj 2024. Uppgifterna avser ingéende nettofldden av utlandska direktinvesteringar.

Stocken av utlandska tra__nsaktioner4 i EU-27 visar en uppatgaende trend mellan 2015 och 2023
(Figur 2, kolumnerna). Aven om ekonomin stod infor manga stora utmaningar erholl EU-27 i

! Alternativa indikatorer for utlandska direktinvesteringar som inte baseras pa fléden, som kan uppvisa manga
fluktuationer, finns i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som &tféljer denna arsrapport.

2 Resultatet for 2023 for EU-27 berodde framst pad minskade inkommande utlandska direktinvesteringar i
Nederlanderna och &terigen i Luxemburg, se OECD, FDI IN FIGURES, april 2024 - finns pa
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/FDI-in-Figures-April-2024.pdf. ~ Negativa  varden  for
inflodena av utlandska direktinvesteringar forklaras till stor del av betydande avyttringar (pa grund av negativa
egetkapital- och skulddelar som involverar holdingbolag) som gjordes i dessa bada lander 2023. Nederlanderna
(som registrerade infldden av utlandska direktinvesteringar pa -135 miljarder euro 2023) bidrog sarskilt till detta
negativa nettoinflode , eftersom vissa multinationella foretag flyttade sin férmedlingsverksamhet till andra lander
under fjarde kvartalet 2023.

3 Observera uppgifterna har reviderats ndgot av OECD jamfort med forra aret.

4 Utlandska direktinvesteringar kan vara av tva typer: nyetableringar, eller sammanslagningar och forvérv.
Internationella nyetableringar innebdr i regel att det bildas ett nytt foretag och etableras en anldggning utomlands.
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genomsnitt 4 761 utlandska direktinvesteringar per ar under de senaste fem aren. Den positiva
kumulerade trenden bekraftar att EU-medlemsstaterna ar 6ppna for utlandska investeringar.

Det kumulerade antalet utlandska direktinvesteringar ckade fran 5430 under 2015 till
48 231 under 2023. ® De stérsta 6kningarna jamfort med foregdende &r observerades under 2017
och 2018 (med en arlig kning pa 60 % respektive 44 %), foljt av en mer mattlig arlig okning pa
26 % 2019, fore pandemin ledde till en avmattning 2020. Om man tittar separat pa de tva typerna
av utlandska direktinvesteringar 6kade de utlandska sammanslagnings- och forvarvsavtalen fran
2 423 under 2015 till 20 317 under 2023. Pa samma satt 6kade de utlandska nyetableringarna
kumulativt fran 3 007 projekt 2015 till 27 914 projekt 2023.

Figur 2: Kumulerat antal transaktioner och flodestrender till EU-27 arligen 2015-2023
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Kalla: Gemensamma forskningscentrumets berakningar pa grundval av uppgifter fran Bureau van Dijk, extraherade den 11 mars 2024 fran Orbis
M&A och Orbis Crossborder Investment. Data for 2015 motsvarar infléden av utlandska direktinvesteringar 2015 medan data for pelarna de
foljande &ren motsvarar den kumulerade summan av arliga fléden. De uppgifter for det forsta aret (2015) som anvénds vid berdkningen av det
kumulerade antalet transaktioner motsvarar det transaktionsflode som observerats det aret.

Den globala nedatgdende trenden for infloden av utlandska direktinvesteringar som presenteras i
Figur 1 observeras dock ocksa i flodena baserat pa uppgifter pa transaktionsniva (Figur 2,
raderna). Efter att det efter covid-19-pandemin skett en robust aterhamtning 2021, da antalet
transaktioner uppgick till samma antal som 2019, avtog de arliga utlandska forvarven 2022
jamfort med 2021 (-5,4 %) och aterigen 2023 (-13 %) jamfort med 2022. Nar det galler
nyetableringar observerades inte en motsvarande 6kning av antalet projekt efter covid-19 jamfort
med 2019, och dven om en arlig 6kning pa 7,1 % noterades 2022 jamfort med 2021, minskade
flodet av projekt till EU avsevart 2023 jamfort med 2022 (-33 %). Under 2023 mottog EU-27 1

Internationella sammanslagningar och férvarv innebar att &ganderatten till befintliga tillgangar inom en
naringsverksamhet dverfors till en dgare utomlands.
5 Approximerat som det kumulerade antalet utlandska transaktioner, fran och med 2015, dvs. uppgifterna for 2015 &r
ett flode.



885 utlandska transaktioner (en minskning fran 2 156 under 2022) och 1902 utlandska
nyetableringsprojekt (en minskning fran 2858 under 2022). Den nedatgaende trend som
observerades 2023 jamfort med foregdende ar beror pé ihdllande och kumulerad osékerhet® som
paverkar EU: s ekonomi och en atstramning av penningpolitiken fran och med andra halvaret
2022.

2. Huvudsakliga ursprungslander for utlandska investerare

En jamforelse mellan 2022 och 2023 ars utlandska investeringstransaktioner per
ursprungsjurisdiktion visar att trots en total minskning med 24 % under 2023 jamfort med 2022
skedde det en 6kning av sammanslagningar och forvarv fran vissa jurisdiktioner, sasom offshore-
ekonomier, med 26 % (Figur 3).

Figur 3: Antalet forvarv av aktieposter* (vanster) och nyetableringar (hdger) 2023 och 2022 i
EU — uppgifter per utlandsk jurisdiktion (de tio stérsta investerarna)
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Kélla: Gemensamma forskningscentrumets berakningar pa grundval av uppgifter frén Bureau van Dijk, extraherade den 11 mars 2024 frén Orbis
M&A och Orbis Crossborder Investment. OFC: Offshore-ekonomier ((Offshore Financial Centers)’. Ovr V: 6vriga varlden. (*) Forvarv av
aktieposter som &verstiger 10 % av kapitalet i foretag i EU-27.

USA fortsatte att vara den storsta utlandska investeraren i EU-27 under 2023 och stod for 30 %
av alla forvarv (557 transaktioner) och 36 % av alla nyetableringar (687 projekt). USA behdll sin
forsta plats trots en kraftig minskning jamfort med foregaende ar under 2023, bade néar det géaller
antalet forvarv (-20 %) och sarskilt nyetableringsprojekt (-45 %). Investerare fran Forenade
kungariket stod for 25% (465 transaktioner) av alla forvarv 2023 och 21 % (407) av
nyetableringsprojekt i EU-27, vilket innebar en andraplats bland de utlandska jurisdiktionerna. 1
detta fall minskade aven forvarven och nyetableringsprojekten under 2023 jamfort med 2022
med -17 % respektive -29 % per ar for varje typ av utlandsk direktinvestering.

& Rysslands anfallskrig mot Ukraina gick in pa sitt tredje ar i februari 2024. Geopolitiska spanningar och en
breddning av konflikten i Mellandstern &r ytterligare riskkéllor.

" De viktigaste offshore-ekonomierna matt i antal transaktioner 2023 (i alfabetisk ordning): Bermuda, Brittiska
Jungfrudarna, Caymandarna, Liechtenstein och Monaco. For en fullsténdig forteckning éver offshore-ekonomier,
se t.ex. arbetsdokument SWD(2019) 108 final av den 13 mars 2019 frdn kommissionens avdelningar, som &r en
uppféljning av kommissionens meddelande Att valkomna utldndska direktinvesteringar men samtidigt skydda
grundldggande intressen.



Med en andel pd 7,9% av forvarven av aktieposter okade transaktionerna fran offshore-
ekonomier med mer &n 26 % under 2023 jamfort med 2022. Aven utldndska transaktioner med
ursprung i Japan (+5,1%) och Indien (+6,1 %) Okade under 2023. For férvarven och
nyetableringarna noterades en negativ trend jamfort med foregaende ar i Schweiz (-19 %), Norge
(-6,1%) och Kina (-9,1%), medan de utlandska transaktionerna fran Kanada forblev
oforandrade. Nar det galler nyetableringar blev alla de tio framsta ursprungsjurisdiktionerna
(med undantag for Sydafrika) foremal for allméanna minskningar jamfort med foregaende ar nar
det galler antalet projekt under 2023, med arliga minskningar pa mellan -0,9 % for Kina och -
39 % for Norge och -31 % for offshore-ekonomierna.

3. De framsta destinationerna for utlandska forvarv

Antalet utlandska transaktioner i EU uppvisade i allmanhet en minskning i de flesta
medlemsstater under 2023 jamfort med 2022 (Figur 4), med undantag for forvérv av aktieposter i
ett fatal fall sasom Polen, Finland och Irland.

Figur 4: Antalet forvarv av aktieposter* (vanster) och nyetableringar (hdger) 2023 och 2022 —
uppgifter per destinationsland (de tio stdrsta mottagarna i EU-27)
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Kalla: Gemensamma forskningscentrumets berakningar pa grundval av uppgifter fran Bureau van Dijk, extraherade den 11 mars 2024 fran Orbis
M&A och Orbis Crosshorder Investment. RavEU-27 stér for “Resten av EU-27". (¥) Forvérv av aktieposter som overstiger 10 % av kapitalet i
foretag i EU-27.

Tyskland och Spanien var de frimsta destinationerna for utlandska forvérv och grupperade 19 %
(349 transaktioner) respektive 17 % (323 transaktioner) av det totala antalet transaktioner under
2023. De tva medlemsstaterna blev foremal for en snarlik minskning jamfort med foregaende ar i
antalet utlandska forvérv (cirka -9 %) under 2023. Andra relevanta destinationer i EU, efter andel
sammanslagningar och forvarv, var Frankrike (13 %), Italien (7,9 %) och Irland (7,6 %). De
flesta medlemsstater upplevde en minskning av antalet transaktioner under 2023, varav den
storsta minskningen dgde rum i Italien (-29 %) och Nederlanderna (-40 %). En 6kad aktivitet nar
det géller sammanslagningar och forvarv observerades i Irland (+4,4 %), Polen (+70 %) och
Finland (+33 %). Utlandska forvérv av franska foretag 6kade marginellt 2023 jamfort med 2022.

Utlandska nyetableringar under 2023 hade som frdmsta destination Spanien och Frankrike, som
mottog 24 % (455 projekt) respektive 11 % (217 projekt) av alla projekt, tatt foljda av Tyskland
(med en andel pa 11 %). Den arliga minskningen av antalet projekt var sarskilt markbar for
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Tyskland (-48 %), aven om projekten riktade till Spanien och Frankrike ocksa minskade (med
-9,9 % respektive -29 %).

4. Information om olika sektorer

| de fem storsta sektoriella kategorierna® skedde det arliga minskningar i utlandska investeringar
under 2023 jamfort med 2022, med undantag for forvarv i verksamheter inom juridik, ekonomi,
vetenskap och teknik (JEVT-verksamheter) (Figur 5).

Figur 5: Antal forvarv av aktieposter* (vanster) och investeringar i form av nyetableringar
(hdger) 2023 och 2022 — uppgifter per Nace Rev. 2-sektorer (de fem storsta kategorierna)

Forvarv Nyetableringar
700 900
500 800
g 500 5 700
8 S 600
§ 400 g 500
£ 300 S 400
g 200 E 300

<
100 200
100
0 0
Tillv. IKT Jur.ek.tekn. Finans. Detaljh. Detaljh. Tillv. KT Finans. Jur.ek tekn.
2022 =2023 2022 w2023

Kalla: Gemensamma forskningscentrumets berakningar pa grundval av uppgifter fran Bureau van Dijk, extraherade den 11 mars 2024 frdn Orbis
M&A och Orbis Crossborder Investment. JEVT star for verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik (Nace. Rev.2, sektion M), vilket
bl.a. omfattar FoU-anlaggningar. IKT star for informations- och kommunikationsteknik (Nace. Rev 2, sektion J). (*) Forvarv av aktieposter som
Overstiger 10 % av kapitalet i foretag i EU-27.

Tillverkning, med en andel pa 26 % utlandska forvarv (496 transaktioner), passerade 2023 IKT
(med en andel pa 23 %, eller 428 transaktioner) som den framsta sektorn nar det galler antal
transaktioner. Detta beror pa en kontinuerlig minskning av utlandska forvarv inom IKT-sektorn
(-25 %) under 2023 jamfort med 2022, medan minskningen inom tillverkning var mildare (-
6,8 %) under samma period. JEVT-verksamhet hamnade pa tredje plats, med en andel utlandska
transaktioner pa 12 %, foljt av finansiering (8,5 %) och detaljhandel (7,7 %). JEVT-verksamhet
var den enda sektorskategorin med en arlig 6kning (+ 12 %) i antal transaktioner under 2023.

Nér det géller nyetableringar stod detaljhandelsrelaterad verksamhet for ndstan en tredjedel
(33 %) av de utlandska projekten 2023 (618 projekt). Tillverkning blev den nést viktigaste
sektorn for nyetablering 2023 och ersatte IKT-sektorn, med en liknande andel pa omkring 12 %
av projekten. Nyetablering i IKT-sektorn blev ocksa foremal for den storsta arliga minskningen
av antalet projekt (-59 %) jamfort med 2022, medan tillverkning upplevde den minsta
minskningen av antalet projekt (-10 %) under samma period.

Mer information

Mer information om ovanstaende siffror finns i avsnitt 1 i det atféljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar. Dér laggs ytterligare uppgifter fram rérande trenderna for utlandska

8 De kategorier som anvands refererar till NACE Rev.2 Broad Structure, se: https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace
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direktinvesteringar per medlemsstat och sektor, rérande utlandska investerares ursprung i EU-27,
och rdrande halvledare.

KAPITEL 2 - UTVECKLING PA LAGSTIFTNINGSOMRADET |
MEDLEMSSTATERNA 2023

EU:s férordning om granskning av utlandska direktinvesteringar och medlemsstaternas
granskningssystem

For att skydda unionen mot potentiellt riskfyllda utlandska investeringar fran tredjelander &r det
nodvandigt att alla medlemsstater har ett effektivt nationellt granskningssystem. Under hela 2023
fortsatte kommissionen att uppmuntra alla medlemsstater att anta och genomféra nationella
system for granskning av utlandska direktinvesteringar for att sakerstélla att kommissionen och
alla medlemsstater har lampliga verktyg for att identifiera och hantera riskfyllda transaktioner
och pa sa stt bidra till att skydda unionens kollektiva sakerhet. Detta har blivit sarskilt relevant
under de senaste aren. Till exempel uppmanade kommissionen och den hoga representanten i sitt
gemensamma meddelande om en europeisk strategi for ekonomisk sékerhet, som syftar till att
minimera de risker som uppstar till foljd av vissa ekonomiska floden i samband med G6kade
geopolitiska spanningar och allt snabbare tekniska forandringar, alla medlemsstater som annu
inte har infort nationella system for granskning av utldndska direktinvesteringar att géra detta
utan ytterligare dréjsmal.®

Dessutom fortsatte kommissionen att uppmuntra till en anpassning av de nationella
granskningssystemen och granskningsmetoderna. Den bistod medlemsstaterna med teknisk och
politisk végledning, moéten och informationsutbyte, sérskilt om bdsta praxis. Det fanns dock
fortfarande markbara skillnader mellan de nationella granskningssystemen, sarskilt nar det galler
vad som utgdr en formell granskning av en utl&ndsk direktinvestering (vilket ger upphov till en
anmalan av en utlandsk direktinvestering till EU:s samarbetsstruktur), tidsfristerna inom ramen
for de nationella granskningsforfarandena, de nationella granskningssystemens sektoriella
tdckning och anmélningskraven for transaktionsparternas anmaélan till de nationella
myndigheterna. Att ta itu med dessa skillnader &r ett av skélen till Europeiska kommissionens
nyligen framlagda lagstiftningsférslag som beskrivs ndrmare i kapitel 4.

Oversikt over medlemsstaternas granskning av utlandska direktinvesteringar

Rysslands anfallskrig mot Ukraina, en utmanande geopolitisk situation med efterféljande nya
och framviaxande sékerhetsrisker, har satt ytterligare fokus pa kritiska (avancerade)
tekniker/sektorer och kritisk infrastruktur. For att hantera de foranderliga omstandigheterna har
manga medlemsstater darfor antingen infort nya nationella granskningssystem (7 medlemsstater)
eller uppdaterat och utvidgat befintliga system (10 medlemsstater).

® Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, Europeiska radet och radet om en europeisk strategi for
ekonomisk sakerhet (JOIN(2023) 20 final).



Under 2023 inledde fyra medlemsstater utan granskningssystem samrads- eller
lagstiftningsprocesser for att inrdtta ett nationellt granskningssystem, och en medlemsstat
offentliggjorde utvarderingen av sitt befintliga system. | slutet av 2023 hade 23 EU-
medlemsstater antagit en lagstiftning om granskning av utlandska direktinvesteringar, jamfort
med 14 medlemsstater 2021 nar EU:s samarbetsstruktur tradde i kraft. Som anges nedan har
Bulgarien ocksa sedan stoppdatumet i slutet av aret anslutit sig till de lander som infort ett
system (se dven kartan nedan).

Geografisk dverblick dver lagstiftningslaget i EU:s medlemsstater.

P
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Administrativa granser: ©EuroGeographics © UN-FAO © Turkstat

- Antagande av granskningssystem pagar Kartografi:Eurostat- IMAGE, 05/2024

- Granskningssystem antaget/uppdaterat sedan 2017
- Granskningssystem antaget/uppdaterat fére 2017



Utvecklingen i EU:s medlemsstater 2023 - granskningssystem for utlandska
direktinvesteringar

Hittills har alla 27 medlemsstater i EU antingen

= ett redan infort ett nationellt system for granskning av utldndska direktinvesteringar, eller

= antagit ett nytt nationellt system for granskning av utlandska direktinvesteringar, eller

= &ndrat ett befintligt system, eller

= inlett en samrads- eller lagstiftningsprocess som vantas resultera i antagandet av ett nytt
system eller &ndringar av ett befintligt system.

Tabellen nedan ger en dverblick 6ver laget och utvecklingen pa lagstiftningsomradet i samtliga
27 medlemsstater den 31 mars 2024,

Ett redan infort nationellt system for granskning | Osterrike, Tjeckien, Finland, Litauen,
av  utlandska  direktinvesteringar  (inga | Malta och Portugal
andringar i lagstiftningen)

Andrat ett befintligt system Danmark, Frankrike, Tyskland, Ungern,
Italien, Lettland, Nederldnderna, Polen,
Slovenien och Spanien

Antagit ett nytt nationellt system for granskning | Belgien, Bulgarien, Estland, Irland,
av utlandska direktinvesteringar Luxemburg, Rumanien, Slovakien och
Sverige.

Inlett en samrads- eller lagstiftningsprocess som | Kroatien, Cypern och Grekland.
vantas resultera i antagandet av ett nytt system

| de flesta lander handlade utvecklingen pa lagstiftningsomradet om fyra huvudfragor: anta akter
for att genomfdra nyligen antagen lagstiftning om inrdttande av ett nationellt system for
granskning av utlandska direktinvesteringar, forbattra granskningsférfarandena, utvidga de
sektorer som omfattas, och forlanga giltigheten for tillfalliga nationella system.

Forfarande for antagande av nya system for granskning av utlandska direktinvesteringar

| Belgien togs det system for granskning av utlandska direktinvesteringar som antogs i november
2022 i drift i juli 2023. I Bulgarien foreslogs ett granskningssystem foér behandling i parlamentet
den 22 juni 2023, tillsammans med ett lagférslag om andring och komplettering av lagen om
investeringsfraimjande. Forslaget antogs den 22 februari 2024, och den nya lagstiftningen
offentliggjordes den 6 mars 2024. Estland antog lagen om bedémning av utl&ndska investeringar
I januari 2023, vilken tradde i kraft i september 2023. | Irland antogs lagen om granskning av
transaktioner i tredjelédnder i oktober 2023, vilken forvéntas bli operativ under tredje kvartalet

10 For mer information, se atfoljande arbetsdokument fran kommissionens avdelningar.
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2024. Luxemburg antog ett nationellt granskningssystem i juli 2023, som tradde i kraft i
september 2023. Slovakien antog ett nytt dvergripande granskningssystem den 29 november
2022, som tradde i kraft i mars 2023. | Sverige tradde det nya systemet for granskning av
utlandska direktinvesteringar i kraft i december 2023.

Under 2023 slutférde Cypern utkastet till lagstiftning om inrdttande av ett system for granskning
av utlandska direktinvesteringar, och det reviderade lagforslaget haller for narvarande pa att ses
over av representanthuset. | Grekland har utkastet till férslag om granskning av utlandska
direktinvesteringar andrats sa att det omfattar olika troskelvarden som ger upphov till ett
granskningsforfarande och anmalningskrav. | oktober 2023 skapade Kroatien en arbetsgrupp
med uppgift att utarbeta ett lagstiftningsforslag om inrdttande av ett system for granskning av
utldndska direktinvesteringar.

Uppdateringar av befintliga system for granskning av utlandska direktinvesteringar

| Danmark infordes andringar av systemet for granskning av utlandska direktinvesteringar
varigegnom en ny process for &rendehantering med tva skilda faser inférdes och
tillampningsomradet for lagstiftningen utvidgades till att omfatta anbudsforfaranden som
specifikt avser ett “energio”-projekt i Ostersjon. Frankrike forlingde for andra gangen den
tillfalliga skyldigheten for utlandska investerare att anméla om de foérvéarvar minst 10 % av
rostratterna i borsnoterade foretag. Pa grundval av varaktigheten och svarighetsgraden i varje
arende inforde Tyskland avgifter for granskning av utldandska direktinvesteringar och inforde
successivt obligatorisk inlamning online (sedan januari 2024) av ansdkningar om granskning.

I Ungern faststdlldes genom ett nytt regeringsdekret de villkor enligt vilka det nationella
granskningssystemet ar tillampligt pa forsaljning av tillgangar i syfte att uppratthalla galdenérens
affarsverksamhet 1 ett nodldge. Italien inférde “bradskande bestimmelser for att skydda
anvindare ndr det géller ekonomisk och finansiell verksamhet och strategiska investeringar” och
andrade granskningsforfarandet for kritisk teknik. Lettland inrattade en institution som ansvarar
for granskningen av utlandska direktinvesteringar och vidareutvecklade
granskningsforfarandena.  Nederldnderna antog genomforandebestammelserna  for  sitt
sektorsovergripande granskningssystem (som antogs 2022 och tradde i kraft i juni 2023) och tog
initiativ till ett sektorsspecifikt granskningssystem for havsbaserade vindkraftparker. Polen lade
till tva poster i sin nationella forteckning dver enheter dar utlandska investeringar ar foremal for
obligatorisk granskning. Ruménien inforde en ansokningsavgift for alla investerare (inom och
utanfér EU) och utvidgade sina granskningssystem till att omfatta investeringar inom EU.
Slovenien ersatte det tillfalliga granskningssystem som inrdttades 2020 med ett nytt permanent
system. Spanien antog ett kungligt dekret om inrattande av ett sérskilt forfarande, forkortade
tidsfrister och fortydligande av tillampningsomradet for systemet for granskning av allmén
sékerhet, allman ordning och folkhalsa, och &ndrade granskningsférfarandena avseende nationell
forsvarsverksamhet och vapen och tillhérande material.
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Yiterligare information om utvecklingen pa lagstiftningsomradet rérande medlemsstaternas
nationella granskningssystem finns i det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar. En forteckning over anmalda nationella granskningssystem finns pa Europeiska
kommissionens webbplats**.

KAPITEL 3 - MEDLEMSSTATERNAS GRANSKNINGAR AV UTLANDSKA
DIREKTINVESTERINGAR

Forordningen om granskning av utldndska direktinvesteringar gor det mojligt for
medlemsstaterna att granska utlandska direktinvesteringar pa sitt territorium med hansyn till
sakerhet och allmén ordning och att vidta atgarder for att hantera sarskilda risker. Den har ocksa
skapat en samarbetsstruktur for granskning av enskilda utldndska direktinvesteringar mellan
kommissionen och medlemsstaternas granskningsmyndigheter. Denna struktur gor det mojligt att
utbyta information, vilket gor det mojligt for bade kommissionen och andra medlemsstater att
peka pa eventuella risker for sakerheten eller den allmanna ordningen for andra medlemsstater
eller program pa EU-niva till foljd av en transaktion med utlandska direktinvesteringar, vilket
gor det mojligt att bedéma och minska dessa risker. Dock beslutar den medlemsstat dar
investeringen gors vilka investeringar som ska granskas, godkénnas, villkoras eller blockeras.

Detta kapitel innehaller aggregerad information om den nationella granskningsverksamheten

under 2023 pa grundval av medlemsstaternas arsrapporter till kommissionen i enlighet med

artikel 5 i forordningen. Sammantaget hanterade medlemsstaterna totalt 1 808 ansdkningar om

godkannande och arenden pa eget initiativi2. Av dessa granskades 56 % formellt, medan

omkring 44 % antingen ansags inte uppfylla villkoren eller inte kravde en formell granskning.
Figur 6 — Medlemsstaternas granskning av utlandska direktinvesteringar

Formellt
granskade
arenden
56%

Formell granskning
krévdes ej
44%

Kalla: Rapportering fran medlemsstaterna.

11 Forteckningen 6ver de granskningssystem som medlemsstaterna har anmalt (daterad den 28 februari 2024):
https://circabc.europa.eu/rest/download/7e72cdb4-65d4-4eb1-910b-bed119c45d47.

2 Medlemsstaterna har olika granskningsforfaranden. De rapporterade arendena beror alltsd pa de nationella
forfarandena (omfattning, huruvida uppfyllandet av villkor kontrolleras pa forhand eller senare osv.). Vissa
medlemsstater slog till exempel fast att arenden inte uppfyllde villkoren innan ett formellt granskningsférfarande
hade genomférts, medan andra gjorde en formell granskning och forst darefter slog fast att de inte uppfyllde
villkoren. De grafer och siffror som rapporteras i detta kapitel syftar till att visa det genomsnittliga beteendet nar
det géller medlemsstaternas granskningsverksamhet och grundar sig p& rapporteringen av medlemsstaternas
uppgifter.
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En jamforelse med forra aret visar en liknande bild, dar 55 % av arendena formellt granskades
och 45 % inte kravde ndgon formell granskning. Av alla drenden som formellt granskades 2023,
och for vilka medlemsstaterna har rapporterat ett beslut, godkandes en dvervéldigande majoritet
(85 %) utan nagra villkor. Detta innebar att transaktionen godkandes utan att investeraren
behdvde vidta nagra atgarder. Jamfort med foregaende ar godkande medlemsstaterna en nagot
hogre andel formellt granskade transaktioner utan nagra villkor (denna siffra var 86 % under
2022).

Parallellt godkandes 10 % av besluten med tillhérande villkor eller riskreducerande atgarder.
Denna andel ar ndgot hogre jamfort med 2022, déar 9 % av arendena gallde godkannanden med
tillnérande villkor eller riskreducerande atgarder. | dessa drenden har de nationella
granskningsmyndigheterna kravt vissa atgarder, garantier och ataganden fran investerarens sida
innan man godkanner den planerade utlandska direktinvesteringen.

De nationella myndigheterna blockerade slutligen transaktioner i 1 % av de arenden som det
fattats beslut om (samma som forra aret). Dessutom drogs 4 % av ansokningarna tillbaka av
parterna innan ett formellt beslut fattats.

Figur 7 — Meddelade beslut i &renden som ror utlandska direktinvesteringar

Dragits tillbaka
Blockerats 4%

1%

Godkants med tillhérande
villkor eller
riskreducerande atgarder
10%

Godkants utan nagra villkor
85%

Kalla: Rapportering fran medlemsstaterna.

Sammanfattningsvis kan féljande konstateras mot bakgrund av ovanstaende slutsatser:

e Andelen formellt granskade &renden uppgick till 56 % av alla ansokningar om godkannande
som transaktionsparterna lamnade in till de nationella myndigheterna och som granskades av
de nationella myndigheterna pa eget initiativ. Detta ar en svag ©kning jamfort med
foregaende ar (55 %).

e De flesta transaktioner dar ett beslut rapporterades godkéandes utan nagra villkor (85 %),
vilket ar nagot lagre an 2022 (86 %). Detta visar att 6kningen av antalet formellt granskade
transaktioner inte har lett till ett mer restriktivt investeringsklimat, men att det ger
medlemsstaterna och kommissionen stérre medvetenhet om potentiellt riskfyllda utlandska
direktinvesteringar.
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e Nar det géller godkannanden med tillhérande villkor dr andelen &renden dar riskreducerande
atgarder infordes (10 %) nagot hdgre an 2022 (9 %).

e Andelen transaktioner som blockerades av medlemsstaterna lag kvar pa omkring 1 %, vilket
motsvarar genomsnittet under de senaste aren.

e Dessa siffror visar pa det hela taget en intressant stabilitet, vilket bekraftar att EU har fortsatt
att vara oppet for utlandska direktinvesteringar och att medlemsstaterna endast blockerar de
arenden som utgor mycket allvarliga hot mot sékerheten och den allmanna ordningen.

KAPITEL 4 — EU:s SAMARBETSSTRUKTUR FOR GRANSKNING AV UTLANDSKA
DIREKTINVESTERINGAR

1. Underréttelser och andra atgarder som vidtagits enligt férordningen om granskning av
utlandska direktinvesteringar

a) Oversikt 6ver verksamheten ar 2023

Under 2023 limnade 18 medlemsstater in sammanlagt 488 underrattelser® i enlighet med artikel
6 i forordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar, vilket kan jamféras med 421
underrattelser av 17 medlemsstater 20224, Sju medlemsstater, niamligen Osterrike, Danmark,
Frankrike, Tyskland, Italien, Rumanien och Spanien, svarade for 85 % av de underréttelserna
och fyra medlemsstater stod for 69 % av underrattelserna.’® Det fanns stora skillnader mellan de
anmalda transaktionerna i fraga om t.ex. malforetagets bransch, transaktionens vérde och de
yttersta investerarnas ursprung.

Kartan nedan visar varifran underrattelserna till EU:s samarbetsstruktur under 2023 kom.

13 Under samma period utnyttjade kommissionen ocksa samarbetsstrukturen for utlandska direktinvesteringar som
inte &r foremal for granskning (artikel 7), vilket inte terspeglas i statistiken nedan.

14 Se https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ref=COM(2023)590& lang=en.

15 Ar 2022 uppgick denna andel till 66 %, 2021 till 70 % och 2020 till 86 %.

13


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2023)590&lang=sv

Anmadlningar till EU:s samarbetsstruktur for granskning av utlandska direktinvesteringar
Kalenderar 2023

Malta

Administrativa grianser: ©EuroGeographics © UN-FAO © Turkstat. Kartografi: Eurostat - IMAGE, 06/2024

[ Inget granskningssysteminfért 31/12/2023
[ ] >10 anmilningar
[ ] 6-10 anmélningar
l:l 0-5 anmalningar

Kalla: Rapportering fran medlemsstaterna.

Kartan ovan visar antalet utlandska direktinvesteringar som medlemsstaterna anmalt till andra
medlemsstater och kommissionen inom ramen for EU:s samarbetsstruktur for granskning av
utlandska direktinvesteringar. Under 2023 l&mnade tio av de arton medlemsstater som hade ett
nationellt granskningssystem in mer an 10 underrattelser, tva lamnade in 6-10 underrattelser och
fem l&mnade in farre &n 5 underrattelser.

En jamforelse med den tidigare utvecklingen visar att antalet underrattelser per ar Okat
kontinuerligt. Under 2021 ldmnades 414 underrattelser, 2022 lamnades 421, och 2023 lamnades
488. Detta motsvarar en 6kning pa 18 % under perioden 2021-2023. Denna 6kning beror inte
bara pa att antalet medlemsstater som gor anmalningar till samarbetsstrukturen har okat fran
14 under 2021 till 18 under 2023. Om de anmélande landerna halls konstanta, dvs. endast de
lander raknas dar uppgifter finns tillgangliga for alla tre aren, uppgar ékningen av anmalningar
till 8 %, vilket formodligen ocksa aterspeglar det utdkade tillampningsomradet for de nationella
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granskningssystemen (se kapitel 2 och arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar for en
beskrivning av relevant lagstiftningsutveckling i medlemsstaterna).

b) Sektorer som huvudsakligen berors*® av utlandska direktinvesteringar som anmalts till
samarbetsstrukturen

De fem sektorerna med flest antal transaktioner var 2023 var tillverkning®’, IKT*, handel®®,
finansiell verksamhet?® och fri yrkesverksamhet?!, som svarade for 23 %, 21 %, 14 %, 11 %
respektive 11 % av transaktionerna. Detta ar mycket likt forra aret, da samma sektorer
(tillverkning, IKT och handel) upptog de tre forsta platserna i samma ordning.?? Anmalningar
som ror finansiell verksamhet har & andra sidan fatt allt storre betydelse. Slutligen stod
anmélningar rorande energisektorn och rérande andra sektorer? for 6 % respektive 14 % av de
totala anmalningarna under 2023.

16 Enligt det allmanna tillvagagangssattet valdes den priméra verksamhetssektorn som ledande indikator. Detta &r
ocksa i linje med informationen i samtliga sektorsdiagram i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar
som atfoljer denna arsrapport.

17 Tillverkning omfattar verksamhet som bedrivs av foretag som ar delaktiga i omvandling av material till nya
produkter. Detta omfattar till exempel tillverkning av elektrisk utrustning och elmotorer, industrimaskiner och
industriutrustning, vapen och ammunition, lakemedel m.m.

18 |KT star for informations- och kommunikationsteknik. Det omfattar verksamhet som bedrivs av foretag som
tillhandahaller viktig infrastruktur och viktiga verktyg for att skapa, dela och sprida kunskap. Exempel ar
datorprogrammering, programvarupublicering, databehandling och vérdtjanster, tradlos telekommunikation osv.

1% Handel omfattar verksamhet inom lakemedel, kemiska produkter, elektronik- och telekommunikationsutrustning,
datorer, periferiutrustning och programvara for datorer, metaller och metallmalm osv.

20| finansiell verksamhet ingar verksamhet som bedrivs av holdingbolag, fonder eller liknande aktorer inom
finanssektorn och som gér ut pa att forvarva en viss (kapital)andel eller kontroll i ett malforetag. Detta omfattar
till exempel fondforvaltning, holdingbolags verksamhet, finansiella tjénster, forsakringsverksamhet osv.

2L Fri yrkesverksamhet omfattar verksamhet som bedrivs av advokat- och revisionshyraer, teknisk och &vrig
konsultverksamhet. Detta omfattar till exempel verksamhet pa huvudkontor, marknads- och
opinionsundersdkningar, konsultverksamhet, forskning och utveckling inom bioteknik osv.

22 Observera att resultaten inte dr direkt jamforbara eftersom alla sektorer raknades med lika stor betydelse forra éret,
vilket ledde till ett storre antal sektorer &n transaktioner.

23 Kategorin “6vriga” omfattar alla andra sektorer med mindre &n 5 %, sarskilt foljande: transport, administration,
hélso- och sjukvard, fastigheter osv.
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Figur 8 — Sektorsvis uppdelning av alla anmalningar 2023
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Kalla: Underréttelser fran medlemsstaterna.

¢) Vérdet av utldndska direktinvesteringar som anmalts till samarbetsstrukturen

Sett till transaktionernas vérde hade majoriteten (53 %) av de anmélda utlandska
direktinvesteringarna ett varde?* pd mindre an 500 miljoner euro (49 % under 2022), 29 % av
transaktionerna hade ett varde pa 500 miljoner euro eller mer (28 % under 2022).

Figur 9 — Véarde per utlandsk direktinvestering som anmélts 20232°
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Kalla: Underrattelser fran medlemsstaterna.

d) Forfarande och tids&tgang for avslutande av drenden som galler utldndska direktinvesteringar

I enlighet med forordningen finns det tva faser i den bedémning som kommissionen gor av de
utlandska direktinvesteringar som anmals av medlemsstaterna. Alla anmélda transaktioner blir

24 Vardet, om tillgangligt, avser det totala vardet av den transaktion som den anmalda transaktionen ingick i.
2 Ej tillamplig betyder att inget varde lamnats, inte &r tillgangligt/inte offentliggjorts och inte ar tillampligt.
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foremal for en preliminar bedémning (Fas 1), och endast ett begransat antal gar vidare till fas 2,
som innebar en mer ingdende beddmning av drenden som kan tankas paverka sakerheten eller
den allménna ordningen i mer dn en medlemsstat, eller ge upphov till risker for projekt eller
program som ar av unionsintresse. Arenden i fas 2 kan avslutas genom att kommissionen
utfardar ett yttrande i enlighet med férordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar.
Sadana yttranden forblir dock konfidentiella i enlighet med artikel 10 i férordningen. Yttrandet
far innehalla uppgifter om att kommissionen anser att den utlandska direktinvesteringen
sannolikt kommer att inverka negativt pa sakerhet eller allman ordning i mer dn en medlemsstat
eller ett projekt eller program av unionsintresse, och rekommendera ldmpliga atgarder for
Overvdgande, eller kan utbyta relevant information om den utldndska direktinvestering som ar
foremal for granskning som underlag for den anméalande medlemsstatens bedémning och slutliga
beslut.

Under 2023 avslutade kommissionen 92 % av de 488 drendena i fas 1 (87 % under 2022), medan
aterstaende 8 % av transaktionerna gick vidare till fas 2 och ytterligare information begardes fran
den anmélande medlemsstaten. Kommissionen avgav ett yttrande i mindre &n 2 % av de anmélda
transaktionerna.

Figur 10 — Arenden som avslutats i fas 1 och fas 2

m Fas 1-drenden = Fas 2-drenden

Kalla: Underrttelser fran medlemsstaterna.

Nar kommissionen inleder fas 2 begar den ytterligare information fran den anmalande
medlemsstaten som varierar beroende pa transaktionen och detaljerna i den information som
lamnades in tillsammans med anmalan?. Denna information behdvs for att battre bedoma

% Underrattelseformularet: begaran om information fran en investerare i samband med en underrittelse enligt
artikel 6 i forordningen sakerstaller en viss grad av enhetlighet och en miniminivd av information om
transaktionen, investeraren och det malféretag som anges i underrattelsen enligt férordningen. Blanketten finns pa
foljande adress: policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/investment-screening_en.
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malforetagets kritiska betydelse och/eller det potentiella hot som den utlandska investeraren
utgor.

Under 2023 deltog medlemsstaterna i samarbetsstrukturen bland annat genom att lamna
synpunkter pa utlandska direktinvesteringar som skedde i en annan medlemsstat. Andelen
arenden som medlemsstaterna lamnade synpunkter pa uppgar till omkring 6 %, vilket &r nagot
lagre an 2022 ars andel p& 7 %.2” Andelen medlemsstater som lamnade synpunkter till andra
medlemsstater forblev ofdrandrat pa omkring en tredjedel.

e) Sektorer som huvudsakligen berérs av utlandska direktinvesteringar som ar foremal for
kommissionens detaljerade beddémning av sékerhetsrisker (fas 2)

Den sektor som huvudsakligen bertrdes av fas 2 var tillverkning som stod for 39 % av alla
transaktioner. Den nést viktigaste sektorn var IKT som samlade néstan en fjardedel av alla fas 2-
arenden (Figur 11). Fas 2-drenden som rorde fri yrkesverksamhet, handel samt finansiell
verksamhet var ocksa viktiga och stod for 10 %, 10 % respektive 8 % av fas 2-arendena.

Figur 11 — Sektorer som huvudsakligen berdrdes av fas 2-arenden 2023
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Kalla: Underrattelser fran medlemsstaterna.

Med tanke pa tillverkningssektorns betydelse ger Figur 12 en oversikt 6ver de faktorer?® som
anvants for att bedéma hur kritiska transaktionerna inom tillverkningssektorn ar nér det galler
sékerhet och allman ordning. Den faktor som oftast anvéndes ar nér transaktionen omfattade
investeringar i kritisk teknik som svarade for 51 % av det totala antalet. Den nést viktigaste
faktorn var nér transaktionen omfattade investeringar i kritisk infrastruktur som svarade for

27 Observera att flera lander kan lamna en kommentar om samma transaktion, vilket var fallet for flera transaktioner.

28 Dessa faktorer anges i artikel 4 i férordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar. Observera att det
for en transaktion kan finnas flera faktorer som anvéands for att beddma huruvida en viss utlandsk
direktinvestering ar kritisk for sakerhet och allmén ordning.
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34 %, foljt av leverans av kritiska insatsvaror som svarade for 13 %. Slutligen stod tillgangen till
kénslig information (inklusive personuppgifter) endast for 2 % av det totala antalet.

Figur 12 — Faktorer som ledde till fas 2-arenden inom tillverkning
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Kaélla: Medlemsstaternas underréattelser.

Om man tittar narmare pa anmélningarna rorande kritisk teknik som omfattas av fas 2 (se Figur
13) svarade forsvarsrelaterad verksamhet for 26 % av dessa drenden, foljt av rymden 22 % och
halvledare 17 %. Den aterstaende andra kritiska tekniken svarade for 35 % av det totala antalet.
Den omfattade cybersékerhet, artificiell intelligens, karnteknik, bio- och nanoteknik.

Figur 13 — Typer av kritisk teknik i fas 2-arenden
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Kaélla: Medlemsstaternas underrattelser.

19



Under 2023 stod fem medlemsstater for over 60 % av fas 2-arendena, vilket innebar en
minskning av koncentrationen jamfort med 2022, da de fem medlemsstater som anmélde arenden
som ledde till fas 2 for kommissionen svarade for 91 % av fas 2-arendena.

F) Var slutliga investerare i utldndska direktinvesteringar som anmalts till samarbetsstrukturen
kom ifrén

Av de 488 drenden som anmaldes 2023 var de sex huvudsakliga ursprungsjurisdiktionerna USA,
Storbritannien, Forenade Arabemiraten, Kina (inklusive Hongkong), Kanada och Japan. Jamfort
med 2022 6kade USA:s andel som investerare nagot fran 32 % av alla transaktioner under 2022
till 33 % under 2023. Pa liknande séatt, nar det galler anmélda transaktioner stod brittiska foretag
for en storre andel pa 11 % under 2023 jamfort med 8 % under 2022. Anmarkningsvard &r
okningen av transaktioner fran Forenade Arabemiraten, vars andel av de totala transaktionerna
mer an fordubblades fran 3 % 2022 till 7 % 2023. Utlandska direktinvesteringar fran Kina
(inklusive Hongkong) kom pa 4:e plats under 2023 med en andel pa 6 % av det totala antalet
transaktioner (en svag 6kning fran 5,4 % 2022).%° Slutligen svarade investerare fran Kanada och
Japan for 5 % respektive 4 % av de totala transaktionerna.

Av de anmilda drendena kom 33 % inte fran de sex huvudsakliga jurisdiktionerna, vilket kan
jamforas med 2022, da andelen var 41 %. Detta visar pa en markant storre koncentration nar det
géller yttersta investerares ursprung. Detta marks dven i det faktum att de slutliga investerarna
under 2023 kom fran 43 olika jurisdiktioner jamfort med 52 under 2022 .

Figur 14 — Yttersta investerares ursprung i arenden 2023
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Kalla: Underréttelser fran medlemsstaterna.

2 Anmarkning: nar man tittar pa transaktioner som involverar investerare fran Kina (exklusive Hongkong) var deras
andel oférandrad jamfort med 2022 med 5 % av de totala transaktionerna.

30 Lander med en icke forsumbar andel utgors bland annat av Caymandarna, Singapore och Schweiz som har en
andel p& 2% vardera. De utlandska direktinvesteringar fran Ryssland och Belarus som anmalts till
samarbetsstrukturen stod for 1,6 % av det totala antalet och stod kvar pa féregéende ars nivaer.
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g) Anmalningar som omfattar flera jurisdiktioner till samarbetsstrukturen och deras huvudsakliga
sektor

Av alla &renden som anmaldes 2023 géllde 36 % av anmadlningarna transaktioner som
granskades i flera medlemsstater (jamfort med 29 %, 28 % och 20 % i den forsta, andra
respektive tredje arsrapporten)®l. De sektorer som underrattelserna framst géllde var foljande:
IKT med en andel pa 23 %, tillverkning med en andel pa 21 %, handel med en andel pa 19 %, fri
yrkesverksamhet med en andel pa 13 % och energi med en andel pa 5 %. Andra sektorer, bland
annat administration, finans, halso- och sjukvard samt transport, stod for 20 % av transaktionerna
i flera jurisdiktioner.

Tabell — Utlandska direktinvesteringar som omfattar flera jurisdiktioner och huvudsakliga
sektorer

Handel 19 %
Ovriga 20 %
Kaélla: Medlemsstaternas underréattelser.

h) Samarbete om utlandska direktinvesteringar som inte ar foremal for granskning

Forordningen om granskning av utldndska direktinvesteringar gor det mojligt for
medlemsstaterna och kommissionen att utbyta information om utlandska direktinvesteringar som
inte anmélts till samarbetsstrukturen och om andra medlemsstater eller kommissionen
identifierar risker for sédkerheten eller den allménna ordningen kan synpunkter eller ett yttrande
lamnas. Under 2023 anvande sig kommissionen, om an i mycket begransad utstrackning, av detta
forfarande for att férhora sig om transaktioner som inte ar féremal for granskning.

Slutsatser rdérande EU:s samarbetsstruktur for granskning av  utlandska
direktinvesteringar

Forst och framst fortsatte granskningen av utlandska direktinvesteringar att vara ett nédvéandigt
verktyg for att bidra till att skydda EU:s kollektiva sdkerhet mot potentiellt riskfyllda
transaktioner fran tredjelander.

For det andra fortsatter betydelsen av EU:s samarbete kring granskning av utldndska
direktinvesteringar att oka, sarskilt i det spanda geopolitiska laget. Detta underbyggs ocksa av ett
vaxande antal fall som anmaéldes till samarbetsstrukturen, med 67 fler transaktioner anmélda av
EU: s medlemsstater under 2023 jamfort med 2022. Dessutom Okade antalet anmalda &renden

31 »Utldndska direktinvesteringar som omfattar flera jurisdiktioner” avser i detta sammanhang utlindska
direktinvesteringar dar malforetaget ar en foretagsgrupp som &r verksam i mer an en medlemsstat (och eventuellt
aven i tredjelander), t.ex. genom att den har dotterforetag i mer an en medlemsstat. Sddana transaktioner kan
anmdlas av mer dn en medlemsstat, om transaktionen omfattas av deras granskningssystem och de inleder en
formell granskning.
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med 18 % under perioden 2021-2023. Samtidigt forblev koncentrationen av anmalningarnas
ursprung ganska hdg, med 85 % av alla anmalningar fran sju medlemsstater. Det &r ocksa vart att
notera att inte alla medlemsstater med ett granskningssystem anmalde minst en transaktion till
samarbetsstrukturen under 2023.

For det tredje fortsatte kommissionen, mot bakgrund av unionens starka engagemang for ett
Oppet globalt investeringsklimat, att anvanda samarbetsstrukturen som ett begrdnsat och
malinriktat verktyg i undantagsfall dar en utlandsk direktinvestering sannolikt inverkar negativt
pa sékerheten eller den allméanna ordningen. Av de 488 arenden som anmaldes 2023 avslutades
de allra flesta (92 %) i fas 1, dvs. inom 15 dagar efter anmalan fran de medlemsstater som ingick
I granskningen, och endast 8% av de anmalda drendena genomgick en detaljerad
sakerhetsriskbedomning av kommissionen. Detta visar pa en 6kning av antalet och andelen
anmalda arenden som kommissionen fann vara icke-kritiska jamfort med forra aret (87 % av
anmalningarna). Under 2023 avgav kommissionen yttranden i mindre an 2 % av arendena.

For det fjarde &r tillverkning fortfarande den viktigaste sektorn for fas 2-arenden och stod for
nastan 40 % av de anmalda transaktionerna under 2023. Om man tittar pa de avgorande
faktorerna bakom behovet av ingdende sakerhetsriskbedomningar i fas 2 drar vi slutsatsen att
maélets relevans for kritisk teknik” var den faktor som utloste ytterligare bedémning i de flesta
arendena (51 %). Om man tittar narmare pa anmalningarna om kritisk teknik som omfattas av fas
2, visar det sig att forsvarsrelaterad verksamhet stod for 26 % av dessa drenden, foljt av rymden
med 22 % och halvledare med 17 %.

For det femte fortsatte de flesta investerare att komma fran samma tva jurisdiktioner — USA och
Forenade kungariket — vars andel totalt 6kade fran 32 % och 8 % 2022 till 33 % och 12 % under
2023. Samtidigt har andelen investerare fran Forenade Arabemiraten mer &n fordubblats fran 3 %
under 2022 till 7 % under 2023. Slutligen forblev andelen slutliga investerare med ursprung i
Kina konstant.

Slutligen kan ett vaxande antal transaktioner som omfattar flera jurisdiktioner och star fér mer &n
en tredjedel av alla anmélningar under 2023 observeras. Kommissionens forslag till éversyn av
forordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar, som beskrivs i nésta avsnitt,
innehdller bland annat en strukturell I6sning for en effektiv bedomning av transaktioner som
omfattar flera jurisdiktioner, jamfort med de nuvarande informella ad hoc-arrangemangen.

2. Atgarder som nyligen vidtagits i granskningen av utldndska direktinvesteringar och
framtidsutsikter: forslag om Oversyn av férordningen om granskning av utlandska
direktinvesteringar

Som en uppfoljning av den europeiska strategin for ekonomisk sékerhet fran juni 2023 antog
kommissionen den 24 januari 2024 fem initiativ®? for att stirka EU:s ekonomiska sikerhet i en
tid av 6kande geopolitiska spanningar. Ett av dessa initiativ ar ett lagstiftningsforslag om 6versyn
av den nuvarande forordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar.

32 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 24 363
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Detta lagstiftningsforslag bygger pa kommissionens och medlemsstaternas erfarenheter fran
granskningen av 6ver 1 200 utlandska direktinvesteringar som anmalts av medlemsstaterna under
de senaste tre aren inom ramen for den befintliga forordningen om granskning av utlandska
direktinvesteringar. Den bygger ocksd pé& resultaten av den bestillda OECD-studien®, en
omfattande utvérdering® av hur den nuvarande forordningen fungerar och en sérskild rapport
fran Europeiska revisionsratten®,

Kommissionens utvardering visade att forordningen har haft en positiv inverkan pa skyddet av
sékerhet och allmén ordning mot riskfyllda utlandska direktinvesteringar i EU. Det ar viktigt att
notera att den ocksa visade att forordningen inte har haft nagra dampande effekter pa flodet av
utlandska direktinvesteringar till EU. Trots detta konstaterades flera brister som leder till déda
vinklar i systemet (t.ex. det faktum att det fortfarande finns medlemsstater som saknar ett
granskningssystem eller att investeringar som gors av utlandskontrollerade dotterbolag eller
foretag inom EU faller utanfor samarbetsstrukturen). Aven om samarbetet mellan alla nationella
myndigheter och kommissionen har spelat en viktig roll ndr det galler att 6ka medvetenheten,
identifiera, beddma och hantera riskfyllda transaktioner avseende utlandska direktinvesteringar
som annars skulle ha forbisetts, har dess genomforande inneburit ett antal utmaningar, sdsom
hanteringen av transaktioner som berér samma foretag i flera medlemsstater (anméalningar som
omfattar flera jurisdiktioner). Granskningen av dessa transaktioner, som redan utgdr mer an en
tredjedel av anmalningarna (2023), skapade en 6kad rattslig komplexitet for transaktionsparterna,
vilket kravde en mer synkroniserad och samordnad hantering av dessa &renden av de nationella
granskningsmyndigheterna. Slutligen leder befintliga skillnader i nationell lagstiftning till
fragmentering av lagstiftningen eftersom de nationella granskningssystemen skiljer sig at i fraga
om tillampningsomrade (vilka typer av verksamheter och sektorer som omfattas), deras
forfarandemassiga tidsfrister (langden pa den nationella myndighetens beddmning och beslut),
forfarandekrav och de kriterier som tillampas for att bedéma risker for sakerhet och allméan
ordning. En sadan fragmentering, som sannolikt kommer att ¢ka i takt med att allt fler
medlemsstater  uppratthaller  ett  granskningssystem, kan  allvarligt  undergrava
samarbetsstrukturens andamalsenlighet och effektivitet, kan skapa hinder pa den inre marknaden
och minska EU:s attraktionskraft for utlandska investeringar.

| slutandan undergraver dessa brister kommissionens och medlemsstaternas formaga att
identifiera och hantera ett potentiellt brett spektrum av riskfyllda transaktioner.
Lagstiftningsforslaget till éversyn av forordningen3® syftar till att atgarda dessa brister och
forbattra systemets effektivitet genom foljande:

33 https://www.oecd.org/en/publications/framework-for-screening-foreign-direct-investment-into-the-eu f75ec890-
en.html

34 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)23&lang=en

35 https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/investment-screening_en

36 https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/investment-screening_en
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= Sdkerstalla att alla medlemsstater har ett granskningssystem med béttre harmoniserade
nationella regler, och samtidigt ge medlemsstaterna utrymme att ta hénsyn till sina unika
nationella sakerhetshénsyn vid utformningen av sina granskningssystem.

* Ringa in minsta sektoriella tillimpningsomrade dar alla EU-lander maste granska
utlandska investeringar. Detta inbegriper EU:s strategiska tillgangar, som fortecknas i
bilaga | till den foreslagna férordningen som ”projekt och program av unionsintresse”,
och vissa kritiska varor, kritisk teknik och kritiska entiteter déar en utlandsk investering
kan skada unionens sakerhet eller allmanna ordning, vilka fortecknas i bilaga Il till
forslaget.

= Utvidga EU-granskningen till EU-investerare som gor investeringar som i forlangningen
kontrolleras av personer eller foretag fran ett land utanfor EU.

» Forfarandemassiga forbattringar av samarbetsstrukturen samt 6kad ansvarsskyldighet for
granskningsmedlemsstaten gentemot kommissionen och andra medlemsstater.

Dessutom tar forslaget hansyn till den geopolitiska utvecklingen sedan den nuvarande
forordningen tradde i kraft. Till exempel efter Rysslands militéra aggression mot Ukraina och
efterféljande omfattande sanktioner mot Ryssland i syfte att férsvaga landets ekonomiska bas
och berdva kritisk teknik, mats sanktionernas effektivitet endast genom att de genomfors
framgangsrikt och inte kringgas. For att tappa till eventuella kryphal i genomforandet av
sanktioner dven i samband med granskningen av utlandska direktinvesteringar och for 6kad
vaksamhet mot potentiellt riskfyllda investeringar fran personer eller enheter som ar foremal for
sanktioner till och inom den inre marknaden skulle alla medlemsstater déarfor vara skyldiga att
bedéma om den utlandska investeraren ags eller kontrolleras av, eller agerar pa uppdrag av, en
person eller enhet som &r foremal for sanktioner, eller om den utlandska investeraren sannolikt
kommer att underlatta utvecklingen av ett tredjelands militara kapacitet.

Aven om dessa forandringar avsevart skulle forbattra granskningen av utlidndska investeringar i
EU, inbegripet insynen och férutsagbarheten i granskningssystem och granskningsforfaranden
for foretag, skulle huvudprinciperna for granskning av investeringar i EU forbli oférandrade. For
det forsta kommer skélen for granskning att forbli risker for sakerheten och den allmanna
ordningen, vilket innebér att granskning av investeringar kommer att forbli ett begransat och
malinriktat verktyg i undantagsfall dar en utlandsk investering utgor en risk for unionens
sékerhet eller allmanna ordning. Det foréndrar eller undergraver inte EU: s Oppenhet for
utlandska investeringar. For det andra andrar forslaget inte den nuvarande ansvarsfordelningen,
som innebdr att den medlemsstat dar transaktionen dger rum utreder och beslutar om
transaktionen, och att kommissionen och de andra medlemsstaterna kan flagga farhagor. For det
tredje kommer huvudsyftena med samarbetsstrukturen mellan medlemsstaterna och
kommissionen att forbli att skydda EU:s strategiska tillgangar och identifiera risker for séakerhet
eller allmén ordning som sannolikt kommer att paverka mer an en medlemsstat negativt.

Radet inledde tekniska diskussioner om forslaget i januari 2024, och betydande arbete har utforts
under det belgiska ordférandeskapet for att klargora de viktigaste aspekterna. Efter valet i juni
2024 kommer det tilltradande Europaparlamentet nu att inleda sina 6verlaggningar om forslaget.
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Europeiska ekonomiska och sociala kommitten (EESK) och Regionkommittén (ReK) har horts
om forslaget. EESK avgav sitt yttrande den 10 juli 2024%, medan ReK forvéntas avge sitt under
fjarde kvartalet 2024.

37 https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/screening-foreign-investments-
union
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